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Inledning

Ge oss en kraftfull politik for civilsamhéllets organisationer, inte nédlésningar och
undfallenhet. Genom Overenskommelsen mellan regeringen, de idéburna organisationerna
inom det sociala omradet och Sveriges Kommuner och Landsting och propositionen En politik
for det civila samhéllet har regeringen visat en forstaelse for och vilja att ge bra
forutsattningar for civilsamhallets organisationer. Men genom momsutredningen visar man att
vara intressen inte dr varda att ta strid for gentemot naringslivet och EU.

Att stdrka de idéburna organisationernas sjalvstandiga och oberoende roll som rdstbérare och
opinionsbildare &r det viktigaste malet med Overenskommelsen. Man sager ocksa att
civilsamhaéllets organisationer bor ges sadana forutsattningar som mojliggor planering med
langsiktighet och hallbar utveckling som grund. Da &r det sarskilt viktigt att fora en politik
som kéanns sammanhallen och genomténkt. En politik som utgar fran sektorns forutsattningar
och behov, och som &r val underbyggd av kunskaper om hur sektorn ser ut.

Civilsamhallets organisationer vill inte ha en politik som &r ett hopplock av nédlésningar och
anpassningar, dar vara perspektiv kommer i andra och tredje hand och dar man inte tar ett
helhetsgrepp kring vara forutsattningar.

Tyvarr kanns det precis sa vid lasningen av utredningen Mervéardesskatt for den ideella
sektorn, m.m. (Ds 2009:58). | rapporten foreslar utredarna ett antal forandringar av
momslagen for att anpassa den svenska momslagen till EG-ratten. Bakgrunden ar att
Europeiska kommissionen konstaterar att de sarskilda momsreglerna for allménnyttiga ideella
foreningar och registrerade trossamfund strider mot EG:s momsdirektiv och darfor foreslar
utredarna att de slopas. Minskade kostnader och mindre administrativt krangel har varit
foresatsen for utredningen, men det ar framfor allt foretagens intressen som prioriteras. Alla
kompensatoriska atgarder som foreslas for att minska de negativa konsekvenserna for den
ideella sektorn blir narmast nodlosningar, vilket utredarna, regeringsradet Lennart Hamberg
och departementsradet Maj-Britt Grufberg, medger.

Ett grundldggande problem med utredningen ar att man ser moms for den ideella sektorn helt
och hallet som en skattejuridisk fraga, och inte som en politisk fraga. Det ar helt fel
utgangspunkt. Sjalvklart kan man inte blunda for EG-réttens krav, men man maste ta strid for
mojligheten for civilsamhéllets organisationer att verka i det svenska samhallet.

Pa det hela taget ar forslagen i utredningen forodande for den idéburna sektorn i Sverige, bade
vad géller de ekonomiska och de administrativa konsekvenserna. Att driva igenom forslagen
nar man inte sékert vet konsekvenserna for den ideella sektorn &r ansvarslgst. Hela
utredningen k&nns viljelds vad géller en aktiv politik for civilsamhallets organisationer. Den
idéburna sektorns forutsattningar ér lika viktiga som foretagandets och marknadens. Om
regeringen menar allvar med den for ett &r sedan undertecknade Overenskommelsen maste
man vaga ta striden for att Sverige ska fa ha kvar sitt undantag for moms for den ideella
sektorn.



Forum for Frivilligt Socialt Arbete hoppas att regeringen vill std upp for Overenskommelsen
och for att foreningslivet ska ha mojlighet att vara en stark och viktig kraft i samhéllet, som
forsvarar och berikar valfarden. Vaga ta striden i Bryssel.

Civilsamhallets organisationer kommer i sista hand

Nar man laser utredningen skulle man kunna tro att Overenskommelsen &r bortglomd. Att det
svenska samhallet bara bestar av staten och marknaden. En intellektuell statskupp brukar
Véarmdaopolitiken Lars Bryntesson kalla den samhallsbilden.

Alla forutsattningar ska anpassas till det privata och det offentliga i utredningens forslag.
Civilsamhallets organisationer far finna sig i 6kade kostnader och mer administration. Det
finns ingen samlad syn som utgar fran sektorns behov och perspektiv. Utredarna har gjort
ansatser till en kartlaggning av konsekvenserna for sektorn, men séger sjélva att man inte har
en saker bild. Utredningen har haft i uppdrag att foresla kompensatoriska atgarder om
momsforandringarna far negativa konsekvenser for sektorn, men anda hanger de i luften. Man
vill snabbt driva igenom sina forandringar for att uppna regeringens mal att foretagens
administrativa kostnader till féljd av statliga regler ska minska med 25 procent till hosten
2010. Forst om ett par ar ska man utvardera konsekvenserna och i sa fall lagga forslag om
kompensation. Det rimmar illa med regeringens ansats i Overenskommelsen om att bidra till
goda forutsattningar for idéburna aktorer och att belysa vilka hinder som finns for att sektorns
hela potential ska kunna utvecklas.

Utredningen har haft i uppdrag att forenkla momssystemet. En utgangspunkt har varit
regeringens arbete med regelférenkling. Genom regelférenklingen vill man skapa en positiv
forandring i foretagens vardag. Men foreningslivet da? I utredningens direktiv star att
utgangspunkten ska vara att den allmannyttiga ideella verksamheten ska ha goda ekonomiska
villkor och administreras pa ett for organisationerna enkelt satt. Man har haft i uppdrag att
foresla kompenserande atgarder vid en forandring av momsreglerna som far negativa
konsekvenser for sektorn. Anda kanns det som nédlosningar, som att vardagen och
forutsattningarna for civilsamhéllets organisationer inte &r lika viktiga.

Medan man foreslar en momsbefrielse for foretag med en omsattning pa under 250 000
kronor for att férenkla for dem, ska foreningslivet, som tidigare varit momsbefriade, borja
betala moms. Visserligen géller momsbefrielsen aven for féreningar med en omséttning under
250 000 kronor, men det blir &nda mera administration och krangel bade for de foreningar
som hamnar 6ver och under gransen. Dessutom &r det en ganska liten andel av foreningslivet
som kommer under den foreslagna grénsen.

Utredarna foreslar ocksa att sadan verksamhet som i dag ar skattebefriad dven fortséttningsvis
ska vara det, i den man det ar majligt enligt momsdirektivets bestammelser. Utredarna har
darfor anpassat de befintliga undantagen i momslagen till de undantag fran moms som géller
enligt EG-ratten. Undantag for mervardesskatt foreslas dven i fortsattningen gélla for
allmannyttiga ideella féreningar som tillhandahaller social omsorg inklusive sjéalavard,
idrottstjanster, vissa kulturella tjanster eller utbildningstjanster. Det forslas att ett sarskilt
undantag infors for s kallade penninginsamlingsevenemang, det vill saga forséljning av varor
och tjanster for att finansiera viss ideell verksamhet. Daremot foreslar man inte momsbefrielse
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for foreningslokaler, men hér ar inte argumentet att man ar tvingad av EG-rétten, utan en
forenkling av regelverk och administration framst for foretagens skull. Féreningslivet ska
alltsa betala moms pa delar av sin verksamhet, men inte pa andra, och det har ska man klara
av att hantera pa ideell basis.

Ekonomiska och administrativa konsekvenser for civilsamhallets organisationer

En farhaga fran civilsamhéllets organisationer har varit att momsen skulle fa stora
ekonomiska konsekvenser. Det far den definitivt. Utredningen uppskattar att staten skulle dka
sina momsintakter med omkring 500 miljoner kronor, och man resonerar kring hur stora
konsekvenserna blir for sektorn, men kan inte saga sakert. Man resonerar ocksa kring olika
I6sningar for kompensation, men lagger inga forslag. Forst om ett par ar ska konsekvenserna
utvérderas och det kan bli fraga om kompensation. Var finns langsiktigheten och
forutsagbarheten i det? Hur ska den idéburna sektorn kunna verka och utvecklas med hela sin
potential under de forutsattningarna?

Oavsett hur stora de ekonomiska skadorna blir for den idéburna sektorn sa ar det ett annu
storre hot att foreningslivet far en avsevart stérre belastning vad géller administration. Det har
tar tid fran foreningarnas karnverksamhet, det gor det svarare att rekrytera kassorer och det
kan vara droppen som far bagaren att rinna éver for foreningar som ager och driver
samlingslokaler, och redan tycker att det ar tungt.

For de foreningar som kommer att tvingas hantera momsen blir det naturligtvis mera arbete
och mera att lara sig. Det &r redan nu svart for manga foreningar att fa nagon att stalla upp
som kassor, och med ytterligare administration blir det &nnu vérre.

Professionalisering av civilsamhallets organisationer som en konsekvens

En allvarlig konsekvens av den i hog grad dkade administrativa tyngden bade vad galler
arbetsinsatser och kompetens, kommer rimligen bli att manga uppdrag som hittills skotts
ideellt inte kommer att kunna fortsatta gora det. Foljden blir en 6kad professionalisering av
civilsamhéllets organisationer. Det &r dels ett ekonomiskt problem, men det ar dven ett vagval
som sektorn inte har gjort. Vi har inte den traditionen i Sverige som man har i de anglosaxiska
landerna. Vi vill varna om den svenska traditionen av frivillighet, som visar sig bland annat i
den nyligen framlagda forskningsrapporten Svenskarnas engagemang &r stérre an nagonsin -
Insatser i och utanfor foreningslivet, som Ersta Skdndal Hogskola gjort pa uppdrag av
regeringen.

Franvaro av internationell utblick

Ett stort problem med utredningen &r att det saknas en ordentlig internationell utblick, trots att
det uppdraget fanns med i direktivet. Sverige vill vara bast i klassen pa EU-anpassning och
utgar ifran att det inte finns nagot att strida om for att forsvara var mycket starka och speciella
folkrorelsetradition, utan att vi maste anpassa oss. Anda finns det exempel fran andra lander i
Europa som har undantag. Storbritannien har en 1,5-miljonergrans for charity organisations,
Italien har en sarskild organisationsform som har undantag, Slovenien och Luxemburg har
generella undantag och Finland vagade havda att deras undantag uppfyller EU:s direktiv.
Detta behdver definitivt utredas mer for att se vad Sverige har for mojligheter till undantag.



Med ett bra underlag skulle den svenska regeringen kunna ta strid for ett svenskt undantag,
istallet for att vara undfallande.

Beskattningsbar person

Genom att ta bort undantaget fran yrkesmassighet for ideella foreningar och registrerade
trossamfund i 4 kap. mervérdesskattelagen (1994:200), ML, och i stéllet infora begreppet
beskattningsbar person kommer den ideella sektorn pa ett helt annat sétt &n tidigare att bli
tvungen att avsétta tid och resurser &t skattefragor. Aven om tanken med forslagen i rapporten
ar att ideella sektorns mervardesskattesituation sa langt mojligt skall vara oférandrad kommer
de administrativa kostnaderna for att hantera mervardesskattefragor att bli stora. Genom att
den ideella sektorn inte langre har ett generellt undantag fran skattskyldighet blir man nu
tvungen att ta stallning till varje enskild transaktion som &ger rum i féreningen, eller annan
organisation inom den ideella sektorn, och klassificera denna transaktion
mervardesskatterattsligt. For den ideella sektorn i stort kommer detta att sla hart ekonomiskt
och det kommer att bli mycket svart att rekrytera personer som kan och vill utfora detta
arbete.

For att minimera forslagets negativa effekter for den ideella sektorn och samtidigt anpassa
ML till EG-ratten foreslar Forum for Frivilligt Socialt Arbete, i likhet med Civos, att sadana
ideella foreningar, stiftelser eller religiosa samfund vilka definieras i 1 kap. 19 ML (i den
foreslagna lydelsen) undantas fran begreppet beskattningsbar person. Genom detta skulle
dessa ideella organisationer fortfarande omfattas av ett generellt undantag och darigenom
besparas det omfattande merarbete nuvarande forslag skulle medféra. Samtidigt skulle den
nuvarande kopplingen till inkomstskattelagen upphéra och Sverige darigenom anpassa sig till
EG-ratten.

Obligatorisk momsplikt avseende hyra av lokaler

Utredningen har haft i uppdrag att forenkla mervérdesskattesystemet pa fastighetsomradet
genom inforande av obligatorisk skatteplikt vid uthyrning av verksamhetslokaler, oberoende
av vem som hyr lokalen eller vilken verksamhet som bedrivs i den. En utgangspunkt har dven
har varit regeringens arbete med regelforenkling. Man vill férenkla och minska kostnaderna
for ndringslivet, men for civilsamhéllets organisationer blir konsekvenserna de motsatta.

Civilsamhallets organisationer kommer att drabbas av mycket stora hyreshojningar.
Utredningen antar att hyreshojningarna inte kommer att bli s omfattande till foljd av att
fastighetsagarna, om de erhaller avdragsratt for ingdende mervérdesskatt, minskar sina
kostnader. Forum for Frivilligt Socialt Arbete ser det inte som troligt att fastighetsagarna i
nagon storre utstrackning kommer att sanka hyran fore mervardesskatt. Da den frivilliga
momsen pa uthyrning av foreningslokaler infordes pa 1970-talet sades det att dessa uthyrare
skulle sanka hyran som en anpassning, men erfarenheten visar att det gjorde man inte i dessa
fall. Det ar inte sannolikt att det kommer att ske nu heller.

Ett annat stort hot ar att foreningslivet far en avsevart storre belastning vad galler
administration. Det har tar tid fran féreningarnas karnverksamhet, det gor det svarare att



rekrytera kassorer och det kan vara droppen som far bagaren att rinna 6ver for féreningar som
ager och driver samlingslokaler, och redan tycker att det &r tungt.

For de féreningar som kommer att tvingas hantera momsen blir det naturligtvis mera arbete
och mera att lara sig. Det &r redan nu svart for manga foreningar att fa nagon att stalla upp
som kassor, och med ytterligare administration blir det &nnu varre. Dessutom kommer det att
bli mycket mera administration for foreningarna nar man ska fa sin ekonomiska kompensation
for okade kostnader pa grund av momsen pa lokalerna.

Utredningen menar att det enklaste och billigaste vore att ge den ekonomiska kompensationen
genom Okade statsbidrag centralt till organisationerna. For myndigheterna ja. Men for
organisationerna och for lokalforeningar, avdelningar och klubbar blir det mer administration
med att fordela pengarna pa ett rattvist satt sa att det kommer dem till del som har forlorat
pengar. Dessutom finns problemet med att alla foreningar inte ar anslutna till
riksorganisationer.

Det andra alternativet som utredningen foreslar ar att kompensationen ska ga direkt till de
foreningar som faktiskt drabbas av hogre kostnader pa grund av momsen pa lokalhyran, detta
for att det ger storre traffsakerhet. Det har systemet skulle i sa fall administreras av
Skatteverket, och foreningarna skulle fa anséka om bidraget som skulle betalas ut i efterhand.
Aven detta system skulle ge okad administration for ideella sektorn, men atminstone mindre
an om bidragen betalas ut centralt till sektorn och sedan ska férdelas inom organisationerna.

Utredningen sager att man inte foreslar nagon sarskild regel om undantag for uthyrning till
vissa kategorier av hyresgaster, och syftar da pa att man inte kan gora undantag for ideella
sektorn. Andé gor man ett undantag. Uthyrning for idrottsverksamhet ska dven
fortsattningsvis vara momsbefriat med motiveringen att eftersom idrotten hor till de
verksamheter som foreslas vara undantagna fran moms, och eftersom idrott kréaver sarskilt
utrustade lokaler far sjalva lokalen sdgas hanga ihop med verksamheten. Det kénns onekligen
helt ologiskt och som att forutsattningarna for andra typer av ideell verksamhet inte tas pa
allvar. De ovriga tjanster av allmannyttig ideell verksamhet som foreslas bli undantagna fran
moms ar sjalavard, hjalparbete, socialt trygghetsarbete och kulturella tjanster sasom
deltagande i teater-, cirkus-, dans-, musik- och filmarrangemang. Men pa dessa omraden
galler det alltsa bara verksamheten, inte de lokaler som behdvs for att bedriva verksamheten.
Hur kan detta vara mojligt? Om man menar att det inte behdvs sarskilt utrustade lokaler for att
bedriva dessa verksamheter tar man dem inte pa allvar. Det galler for samtliga verksamheter,
men blir i jdmforelse med resonemanget om idrottslokaler sérskilt tydligt om man jamfér med
lokaler for kulturverksamhet. Varfor behdver man sérskilda lokaler for att spela badminton
eller simma, men inte for att spela teater eller repetera med ett band? Om utredningen finner
det forenligt med EG-ratten att gora undantag for idrottslokaler sa maste det vara mojligt att
gora undantag aven for lokaler for de andra verksamheter som i évrigt undantas fran moms.

Utredningen pekar pa en del intressanta fakta om foreningslivet, som kommer dels fran
statistik fran SCB och dels fran en enkatundersokning for att kartlagga ideella féreningars
ekonomiska verksamhet som momsutredningen genomfort. | oktober 2009 fanns det cirka
120 000 ideella foreningar, 2 300 registrerade trossamfund och 24 100 stiftelser i SCB:s
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foretagsdatabas. Endast foreningar med organisationsnummer finns i registret, sa det finns ett
visst bortfall, framfor allt for de riktigt sma foreningarna med liten omsattning. Av de ideella
foreningarna ar det 20 procent som ar aktiva foretagare, det vill sdga registrerade for
mervardesskatt eller arbetsgivaravgifter eller bada delarna.

Enkéatundersékningen som gjordes visar att ungefar hélften av féreningarna som besvarade
enkaten hade lokalkostnader. Har skulle det vara intressant att veta varfor halften av
foreningarna inte har nagra lokalkostnader. Mojliga forklaringar kan vara att de far disponera
lokaler gratis, att det &r foreningar som sjélva dger lokaler som de dven hyr ut till andra och
inte betalar hyra nér de sjalva disponerar eller att de har sina méten hemma hos medlemmar.

Visst kan det fungera att ha styrelseméten hemma hos nagon, men for den mesta
verksamheten krévs lokaler anpassade for foreningslivet. Detta av flera sk&l. Det behdvs
lokaler utrustade efter den verksamhet som ska bedrivas, men det &r &ven viktigt ur
tillanglighetsperspektivet. Allménna samlingslokaler &r handikappanpassade och tillgangliga,
en bostad &r det i allménhet inte. Forutom att stdnga ute personer med funktionshinder om
man mots hemma hos nagon, blir det dessutom en extra troskel for nya medlemmar eller
utomstaende att komma pa ett méte hemma hos nagon. Det finns en psykologisk sparr mot att
komma hem till ndgon som man inte kanner pa ett mote, jamfort med att ga pa ett offentligt
mote i en samlingslokal.

| forlangningen av ett inforande av moms pa foreningslokaler kan vi komma att se en
utveckling dar vi inte har lika manga foreningsdrivna samlingslokaler. Att véarna
foreningslivets lokaler ar ytterst viktigt ur demokratisk synvinkel, som spridare av kultur i
glesbygd och for foreningslivets sjalvstandighet. Det ar en stolt tradition vi har i Sverige med
foreningsdrivna lokaler, som en garanti for demokratiska motesplatser. Och det ar sjalvklart
att foreningslivet sjalvt bast forstar att skapa bra miljoer for sin verksamhet, lokaler som ar
utrustade for de egna behoven.

Om det framsta skalet for en andring vad galler moms pa lokaler &r att reglerna for foretagare
ska bli enklare och att de ska fa minskade administrativa kostnader, star det inte i rimlig
proportion till vilka konsekvenser det far for frivilligorganisationerna i Sverige. Lat
civilsamhéllets organisationer slippa momsen pa lokaler. Lat oss fa lagga resurser och kraft pa
var verksambhet.

Det finns ingen anledning att driva igenom det har forslaget om moms pa lokalhyra nu,
eftersom Sverige inte ar tvingade av EU-rétten att gora det.

Stockholm den 30 mars 2010

Goran Pettersson
Generalsekreterare
Forum for Frivilligt Socialt Arbete



