Flerpartimotion

Motion till riksdagen 2009/10:-s25004 UR

av Leif Pagrotsky m.fl. (s, v, mp)

med anledning av prop. 2009/10:55 En politik for det

civila samhallet

Innehallsférteckning

INIEANING .. s
Folkrorelsernas, den ideella och idéburna sektorns, betydelse...
Arliga BVerlaggningar...........cccvveeveeeeeeeeeeeeeee e
MOtV FOr NYEE MAL ...

bh

Folkrorelser, ideell och idéburen sektor, eller ”civilt samhélle

Social ekonomi och socialt entreprendrskap ..........ccccoceevveveennnne
Idrottsrorelsen och arbetslivets organisationer.............cccceevee..
SKALETOISIAG ... et
Forskning och statistikuppbyggnad............cccceoeiiiinincninenen
Handslag med idrottSrorelSen ...........coovveveiievi e
Kulturlivets ideella organisationer..............ccccccvvveveieeieenie s,
Konsumentorganisationernas betydelse ...

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar om upphéavandet av nuvarande mal for folkrorelsepolitiken samt

beslutar om inférandet av nya mal enligt féljande lydelse: Malet for

folkrorelsepolitiken ar att manniskor ska ha basta mojliga forutsattningar att delta i

olika typer av folkrdrelser, ideella och ideburna féreningar.

Folkbildningen bor

starkas. Folkrorelserna, den ideella och idéburna sektorn, ska bidra till

samhallsutvecklingen och valfarden bade som rostbarare och opinionsbildare och

med en mangfald verksamheter. Kunskapen om folkrérelsernas, den ideella och

idéburna sektorns, betydelse ska férdjupas och spridas.
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2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att arliga 6verlaggningar
mellan regeringen, Sveriges Kommuner och Landsting, och folkrorelserna, den
ideella och idéburna sektorn bor dga rum.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vikten av parlamentariskt
bred samsyn avseende dialogen med folkrérelserna, den ideella och idéburna
sektorn.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att den bor aterkomma med
en sérskild proposition rérande social ekonomi och socialt entreprendrskap.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att bade idrottsrorelsen och
arbetslivets organisationer &r viktiga for bade samhallet och demokratin.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vikten av att varna

folkrorelsernas arkiv och samlingar.

Inledning

Propositionen har en ambition att ta ett helhetsgrepp pa folkrorelsefragorna men
resultatet lever inte upp till denna ambition. Propositionen som omfattar 200 sidor har
bara ett enda beslutsyrkande; att andra malformuleringen for folkrorelsepolitiken.
Avsnittet om malformuleringen &r pa ca 7 sidor av de 200. | 6vrigt innehaller
propositionen bedomningar fran regeringens sida, inte séallan formulerade som
”forslag”. Vi vill hér klargdra att vi 1 denna motion inte avser att heltackande
kommentera alla bedomningar och ”forslag”. I manga avseenden delar vi inte
regeringens bedémningar, men da dessa bedomningar inte blivit konkreta beslutsforslag
finner vi ingen anledning att kommentera dem.

Propositionen skulle ha vunnit pa att fragan om den sociala ekonomin och socialt
entreprendrskap blivit foremal for en egen proposition. Vidare refererar propositionen
utan konkreta forslag till vad skatteutredningar presenterat, regeringen skriver att
forslagen i dessa utredningar bereds men inga stéllningstaganden eller forslag fran
regeringen redovisas.

Sarskilt nar det géller fragan om samlingslokalernas framtid vill vi poangtera betydelsen
av goda villkor for de organisationer som bedriver samlingslokalsverksamhet. Fysiskt
tillgangliga foreningsdrivna samlingslokaler ar en basal forutsattning for att kunna
utva verksamhet, demokrati och skapa integration.

Tva dominerande organisationsfamiljer inom den ideella sektorn; idrottsrorelsen och

fackforeningsrorelsen, behandlas inte i propositionen. Fackforeningsrorelsen i Sverige
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och utomlands har tillsammans med kyrkor och samfund ibland utgjort spjutspetsen for
att utveckla och etablera demokrati. Aven nykterhetsrérelserna har historiskt haft en stor
betydelse for samhallsutvecklingen. | dagens utvecklade demokratier spelar ofta bade
fackforeningsrorelsen och ibland de kyrkliga samfunden en viktig roll i kamp mot
framlingsfientlighet och rasism.

Sjalvstandighet och oberoende ar honndrsord nar det galler relationen mellan staten och
folkrorelserna. Det fria foreningslivet &r en viktig forutsattning for en levande
demokrati.

Utifran kulturpropositionen pagar en utredning om regionalisering av kulturlivet. | den
propositionen likval som i propositionen En politik for det civila samhallet betonas
vikten av avtal och 6verenskommelser mellan stat och frivilligorganisationer. Denna
betoning pa avtal och 6verenskommelser reser fragetecken kring relationen mellan
staten och folkrorelserna, den ideella och idéburna sektorn. Det finns utan tvekan en
farhaga i att den dialog som man vill uppna istallet blir en kontrollfunktion avseende
folkrorelsernas effektivitet i de samhalleliga uppdrag de patar sig att utfora. Vi vill
betona folkrorelsernas roll som rostbérare och anser att det ar viktigt att fora ett
resonemang om statens syfte med att upprétta avtal och 6verenskommelser med

folkrorelseorganisationer och vad detta kan leda till pa sikt.

Folkrorelsernas, den ideella och idéburna sektorns, betydelse

Ideella organisationer ar en omistlig del av demokratin och valfardssamhallet. | det goda
samhallet har vi en mycket stark gemensamt finansierad valfard. Men vi har ocksa ett
starkt medmaénskligt engagemang manniskor emellan och ett stort utrymme for det
ideella engagemang som kanaliseras via ideella och idéburna organisationer och vi ser
ingen motsattning har. .

| Sverige har viktiga sociala reformer ofta initierats av folkrorelserna darfor att det
funnits en strévan att stalla upp fér medmanniskor och avhjélpa brister i samhallet.
Gradvis har sedan dessa insatser blivit en del av vart gemensamma

valfardssamhalle. Samtidigt som utvecklingen gatt fran att vissa funktioner tagits 6ver
av stat och kommun fran folkrorelserna har detta skett i samforstand och parlamentarisk
samsyn och setts som en naturlig demokratisk utveckling, och parallellt har de ideella
organisationerna kunnat utveckla sin verksamhet och sina arbetsformer.

Det ar med folkligt underifran engagemang som vart valfardssamhalle steg for steg

byggts starkare. Det har gallt allt fran moédrahélsovard och ambulansverksamhet till
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bibliotek samt kultur- och utbildningsinstitutioner. Ett nytt exempel &r kvinnojourerna
som startades med ideellt engagemang och som idag delvis finansieras med offentliga
medel.

Under de senaste decennierna har till exempel miljérérelsen och kvinnorérelsen spelat
en mycket viktig roll i folkbildningen. Miljorérelsen i kampen for det ekologiskt
héllbara samhallet och kvinnororelsen for det socialt hallbara samhallet dar jamstalldhet
och demokrati mellan kvinnor och mén &r en grundbult.

Med en politik som vill forstarka och bygga ut vélfarden finns det ingen motsattning
mellan det ideella engagemanget och det som ar den gemensamt finansierade
valfarden. .

Ideella organisationer fortjanar darfor uppskattning, storre utrymme och langsiktiga
spelregler. Vi tycker darfor att det ar bra att dialog férs med folkrorelserna, den ideella
och idéburna sektorn, en dialog som initierades av den forra regeringen och som fortsatt
under innevarande mandatperiod. Det var forre socialdemokratiska ministern Jens
Orback som tillsatte folkrérelseutredningen som sa smaningom presenterades under
namnet Rorelser i tiden (SOU 2007:66).

Som ett led i dialogen med den ideella sektorn slét den nuvarande regeringen 2008 en
dverenskommelse med idéburna organisationer inom det sociala omradet och Sveriges
Kommuner och Landsting.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet de Grona star bakom principerna i
denna dverenskommelse. Skrivelsen dar 6verenskommelsen ingar, innehaller ocksa
regeringens politik nar det galler vard och omsorg, med en politisk inriktning som vi
inte delar. Det ar en politik som préglas av ideologiskt motiverad privatisering pa
omrade efter omrade inom valfarden. Det ar en politik som har préaglats av langtgaende
skattesénkningar bade pa nationell niva och i kommuner och landsting ledda av
allianspartierna. Det &r en politik som kan komma att leda till att man tvingar in de
ideella organisationerna i en roll som man vare sig vill eller ska ha.

En viktig uppgift for den ideella sektorn ar att ge rost at rostsvaga, att synliggora deras
erfarenheter, att starka och skydda den som ar utsatt och att formulera krav pa
forandring for den som inte &r van att krava nagot for egen del. Denna roll maste varnas
och stérkas annars riskerar den ideella och idéburna sektorn att forminskas.

Var uppfattning &r att det &r bra att ideella och idéburna organisationer kan och far
utfora kompletterande verksambhet till den offentliga sektorn. De har mycket att bidra

med.
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Det ideella och ideburna engagemanget ar viktigt och dessa organisationer gor
ovarderliga insatser. Samtidigt ar det viktigt att beakta att det &r en roll som de ideella
och idéburna organisationerna sjalva kan valja att ga in i eller att avsta ifran. Det ar
ocksa viktigt att halla isar rollerna mellan den ideella basverksamheten och den
verksamhet som de ideella och idéburna organisationerna utfor pa uppdrag av offentliga
instanser.

Frivilliga krafter inom den ideella sektorn far aldrig bli ett satt fér samhallet att fa gratis
valfard. Kompetent personal och kvalitet ar lika viktiga bestandsdelar i ideellt
tillhandahallen verksamhet som det ar nar privata alternativ anvands for att komplettera
det offentliga. Ideell verksamhet far inte heller ersatta det ansvar politiken har for allas
rétt till arbete, en social bostadspolitik som integrerar istallet for segregerar och en skola
som inte sorterar.

Vi instammer i propositionens uppfattning att folkrérelser, ideella och idéburna
organisationer, inte fa bli sa beroende av uppdragen att de forlorar sin sjélvstandighet
som opinionsbildare och rostbarare. Deras formaga att utifran kritiskt granska den
offentliga sektorn och bevaka olika gruppers intressen, utgor ett varde som ar
fundamentalt for demokratin. Mot den bakgrunden anser vi till skillnad fran regeringen
att det &r av yttersta vikt att det finns en bred parlamentarisk samsyn kring hur
folkrorelsepolitiken ska bedrivas. Samsynen ska ge de ideella organisationerna god
framforhallning och hallbara langsiktiga villkor.

En rodgron regering kommer darfor att initiera en langsiktig dialog med den ideella
sektorn. Vart politiska innehall kommer i en sadan dialog sjélvfallet vara annorlunda én
den som alliansregeringen i propositionen redogjort for.

Arliga 6verlaggningar

Folkrorelsepolitiken &r av central betydelse. Vara folkrorelser har byggt vésentliga delar
av vart samhalle och dessutom varit med om att etablera flera av vara politiska partier.
Detta formulerades redan nér den forra regeringen initierade arbetet med folkrérelserna
genom att tillsdtta den utredning som sedan presenterades under namnet Rorelser i
tiden. Denna folkrorelseutrednings viktigaste funktion var att synliggora och uppgradera
folkrorelserna, den ideella och idéburna sektorn.

Vi valkomnar regeringens skrivning om ett forum for dialog och samrad. Vi saknar ett

konkret forslag pa detta omrade.
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Vi vill darfor foresla att arliga verlaggningar ager rum dar regering, Sveriges
Kommuner och Landsting samt representanter for folkrorelserna, den ideella och
idéburna sektorn, deltar.

Vi vill sdledes haja ambitionsnivan avseende folkrorelsepolitiken . Vi vill ta steget fran
”dialog och samverkan” till att riksdagen ska fatta beslut om att sé& ska ske. Detta ger

folkrorelserna, den ideella och idéburna sektorn, en formell arlig forhandlingsratt.

Motiv for nytt mal

Vi har valt att utveckla det nuvarande malet som betonar att det viktigaste ar att det
finns goda forutsattningar for alla manniskor att bilda och delta i folkrérelser och
foreningar. Vi vill gora ett tillagg om folkbildningens betydelse och ocksa betona
folkrorelsernas, den ideella och idéburna sektorns, dubbla roller, som rostbérare och

opinionsbildare, men ocksa som aktor och utférare.

Folkrorelser, ideell och idéburen sektor, eller “civilt

samhalle”

Vi finner den borgerliga regeringens nyspraklighet besvéarande da de forsoker dopa om
folkrorelserna, den ideella och idéburna sektorn, till ”civilsamhélle”.

Ordet civilsamhalle” alt. ”det civila samhéllet” har en otydlighet som gor att vi
foredrar att anvinda begreppet folkrorelser, den ideella och idéburna sektorn™.

Ordet "civilsamhalle” leder tankarna pa ett olyckligt stt till antingen begreppsparet
“civil/militdr” alt, till det engelska begreppet “civil” som i t.ex. “civil servant” vilket
Oversatt dr “tjdnsteman i offentlig sektor”. Bada associationsbanorna leder uppenbart
fel.

Négot behov av att importera ytterligare engelska ord kan vi inte se, da det finns
adekvat svensk terminologi.

Detta vill vi sérskilt havda mot bakgrund av att riksdagen nyligen antagit en spraklag
som har som sitt frimsta syfte att varna det svenska spraket och begransa en oprecis
anvandning av t.ex. engelska termer som ar frammande i en svensk sprakmiljo.

Om man gor en s6kning pa Google pé ordet "folkrorelse” far man 155 000 tréffar. Ordet
”civilsamhiélle” ger 60 200 traffar.
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Begreppet folkrorelser har under lang tid var val etablerat i svenskt sprakbruk och har
en innebord som ar latt att forsta for de allra flesta manniskor i vart land. Begreppet
civilt samhalle” dr omstritt och mycket svart att definiera.

Forsoken att dela upp samhadllet i de fyra sektorerna stat, marknad, familj och civilt
samhalle &r just ett forsok. Detta ar ingen absolut vetenskap och darfor bor man ocksa
fréga sig vilka vinster som gors nir man byter ut beteckningen “folkrorelser” mot civilt
samhille”. Begreppet “civilt samhélle” dr betydligt mer oprecist dn “folkrorelser, ideell
och idéburen sektor”, som dr avseviart mer etablerat som begrepp och svérare att
misstolka. Begreppet “’civilt samhille” har en besvérande otydlighet som vi tycker man
bor undvika.

| folkrorelsetanken lag idén om folkupplysning och fostran av tilltro till demokrati och
fredliga kampmetoder dar avstandstagandet fran vald var mycket tydligt. Det ar darfor
vi vill komplettera malet for folkrorelsepolitiken med en skrivning om att
folkbildningen bor starkas. Darmed knyts ocksa vara olika folkbildningsorganisationer,
studieforbund och folkhdgskolor, pa ett naturligt satt in i arbetet for att starka
folkrorelserna.

Regeringen lagger fram en proposition utan att egentligen tala om vad det &r for
problem man forsoker tackla. Propositionstexten ar mangordig och saknar skarpa
forslag bortsett fran forslag om nya mal. Snarare framstar propositionen som en

ideologisk forsoksballong med en rad bristféalligt underbyggda resonemang.

Social ekonomi och socialt entreprenérskap

Det &r uppenbart att den viktiga fragan om social ekonomi och socialt entreprendrskap
pressats in i propositionen. De inledande definitionerna och avgransningarna av den
ideella och idéburna sektorn tanjs ut. Likasa handlar det i den sociala ekonomin mer om
foretag an ideella organisationer. Regeringens ambition med detta avsnitt dr ocksa
tydlig; privatiseringar av offentlig verksamhet kan genomféras med andra fortecken nar
utférarna ar idéburna organisationer.

Var uppfattning ar att den sociala ekonomin &r ett viktigt omrade och att utvecklingen
bor stédjas da detta bl.a. kan bidra till ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet och
fler jobb. . Att som nu, inforliva fragan i den har propositionen skapar oklarhet kring
vad propositionen syftar till, bade ifrdga om ideella organisationer och den sociala
ekonomin. Vi stéller oss positiva till att organisationer eller kooperativ utfor
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samhallsuppgifter, folkrorelserna tog pa sig sadana uppgifter langt fore
valfardssamhéllets framvéxt.

Samhallet via stat och kommuner ska dven framgent sta for den grundlaggande
tryggheten och samhallsservicen.

Vi menar att regeringen borde aterkomma med en sérskild proposition om den sociala
ekonomin och socialt entreprentrskap inrymmande konkreta forslag och inte enbart

bedémningar.

Idrottsrorelsen och arbetslivets organisationer

| fraga om antalet medlemmar, lokalféreningar, foreningsuppdrag och aktiviteter ar
idrottsrorelsen den storsta “familjen” bland vara folkrorelser, darefter kommer
fackforeningsrorelsen. Bada dessa organisationsfamiljer uppmarksammas enligt var
mening inte tydligt nog i propositionen. Man bor ocksa vidga resonemangen och tala
om arbetets och arbetslivets organisationer till vilka da aven hor arbetsgivar- och
branschorganisationer. Ett samhalle med svaga fackforeningar blir ett svagare samhélle.
Fackforeningsrdrelsen spelar en oerhort viktig roll bade som demokratifostrare och
demokratinatverk och har ibland tillsammans med religiésa samfund gatt i spetsen for
demokratiseringsprocesser i sval Ost- och Centraleuropa som i Latinamerika, precis
som en gang i Sverige. Ideella organisationer har inte séllan svarigheter att mobilisera
medlemmar och stod bland dem med lagre inkomster i samhéllet, inte sallan har de en
medelklasspragel. Saval idrottsrorelsen som fackforeningsrorelsen ar daremot val

etablerad i alla samhallsskikt vilket ytterligare understryker deras demokratibidrag.

Skatteforslag

| propositionen aterges forslag kring beskattning som framkommit fran tre olika
utredningar. Var regeringen star i fragan anges dock inte utan enbart att fragorna bereds
i regeringskansliet. Att de refereras okommenterat &r ett uttryck for vad vi ndmnt ovan
som propositionens problem. Mangordiga resonemang som flyter ut utan att leda till

nagra forslag.

Forskning och statistikuppbyggnad

Propositionen har foreslagit att ett forskningsprogram om det “’civila samhéllet” bor
inrittas under 2010 samt att statistiken rorande det “civila samhéllet” ska forbéttras.

Forskningsprogrammet skall belopa till ca 22 miljoner kronor per ar i tio ar. Vi anser att
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ett forskningsprogram om folkrorelser, den ideella och idéburna sektorn, ar ett viktigt
projekt och vi stoder att det kommer till stdnd. Vi anser dock att den niva som
regeringen foreslar initialt ar alltfor omfattande. Ett sa omfattande forskningsprogram
bor ocksa inga i ett storre forskningspolitiskt sammanhang. Vi kan konstatera att
regeringen ytterst summariskt nimnde forskningsprogrammet om det “’civila samhillet”
I sin forskningspolitiska proposition och att finansieringen av forskningsprogrammet
sker genom en neddragning i en redan anstrangd kulturbudget. Vi vill ocksa understryka
vikten av inte bara statistik utan ocksa vikten av stod till de arkiv som bevarar
handlingar, foremal och uppgifter fran folkrérelserna, den ideella och idéburna sektorn.
Det ar en viktig uppgift att varna dessa samlingar, samordna dem och tillgdngliggdra

dem.

Handslag med idrottsrorelsen

Vi vill understryka idrottsrorelsens viktiga roll for ungas hélsa och sociala utveckling
samt utveckla detta i ett sarskilt idrottspolitiskt program. | detta program vill vi bland
annat fornya "Handslaget” och arbeta mera langsiktigt med stodet till barn och

ungdomar.

Kulturlivets ideella organisationer

Propositionen namner flyktigt betydelsen av ideella organisationer inom kulturomradet
och sager sig ha avsikten att under 2010 aterkomma till fragan. Det borde egentligen
inte vara svart for regeringen, efter kulturutredning och kulturproposition, att kunna
beskriva vilken roll de ideella organisationerna spelar inom kulturlivet. Amatorkulturen
ar en folkrorelse som spanner éver hela det kulturella faltet. Hit hor aven
arrangorsforeningarna. Amatorkulturen organiserar runt 760 000 medlemmar. De flesta,
narmare en halv miljon medlemmar, finns inom hembygds- och kulturarvsféreningar.
Var uppfattning ar att kulturlivets organisationer spelar en avgorande och betydelsefull
roll, inte minst for spridningen och tillgangliggérandet av kultur utanfor
storstadsregionerna. Det natverk som de ideella kulturarrangérerna och
amatorkulturorganisationerna utgor garanterar for manga att det finns kultur att uppleva
och ta aktiv del i. Viktigt &r ocksa att betona samspelet mellan kulturlivets ideella

organisationer och kulturlivets institutioner, bade de regionala och de med nationella

uppdrag.
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Konsumentorganisationernas betydelse

Vi anser att konsumenternas makt behdver stérkas och att kunskaperna hos den enskilde
konsumenten behdver 6ka. Som konsumenter behdver vi ta stéllning till allt fler
produkter och tjanster. Inte séllan handlar det om att sétta sig in i komplicerade
abonnemangsavtal eller olika former av erbjudanden déar kvalitet, prestanda och pris
behover vagas mot varandra och jamféras gentemot andra leverantérer. Olika
markningssystem for etisk eller ekologisk handel och annan viktig information har
ocksa stor betydelse for att vi som konsumenter ska kunna géra de val vi énskar. Vidare
kravs aven kunskaper for att vi som enskilda konsumenter ska kunna havda var ratt att
exempelvis hava kop eller reklamera en vara.

De kommunala konsumentvégledarna liksom konsumentorganisationerna spelar en
viktig roll i arbetet med att starka konsumenternas makt bade lokalt och regionalt. Vi
anser att konsumentorganisationerna har en viktig roll i konsumentskyddsarbetet och att
deras arbete bor uppmuntras.

Sverige ska ocksa vara en kraftfull rost och ta taten for konsumenternas intressen inom
EU. Konsumentlagstiftningen i Sverige bygger till stora delar pa regelverk som
beslutats inom ramen for EU-samarbetet. Den frivilliga konsumentrérelsen, som till

exempel Sveriges Konsumenter, behdver sjalvklart kunna agera dven pa EU-niva.
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Stockholm den 15 december 2009

Leif Pagrotsky (s)
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