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Finns det fattiga i Sverige?

Hur ser den sociala utestingningen ut i Sverige? Och finns det fattigdom i vart land? Vems bild av
detta giller for sann?

Under de ar som har gatt sedan ar 2000, da Lissabon-strategin beslutades, har den svenska regeringen
via statistik presenterat en bild. Bilden har varit att:

- Sverige pa de flesta punkter ligger i Europa-topp

- det sociala utanforskapet varit litet, att fattigdom egentligen inte funnits

- svensk skattefinansierad vélfardspolitik dr bra som den &r

- justeringar behovs men att i stort fungerar var modell

Kortfattat har regeringens budskap varit: Det gar bra for Sverige.

Vi har en delvis annan bild.

Vi inom NMU, som dr ett nétverk av personer fran olika socialt inriktade organisationer, moter varje
dag minniskor som lever i socialt utanforskap och fattigdom. Vi menar att det gar bra for Sverige men
inte for alla som finns hér.

Som grund for detta pastaende finns bade rapporter fran enskilda organisationer om barnfattigdom,
ensamma &ldre, flyktingar, hemlosa, valdsutsatta kvinnor, missbrukande, funktionshindrade. Men den
viktigaste grunden &r erfarenheten hos den miljon ménniskor som arbetar frivilligt och hos de
tiotusentals som arbetar betalt inom den sociala ekonomin.

Styrgruppen
for projektet Néitverk mot fattigdom

Den sociala ekonomin bestar av organisationer som arbetar idébaserat och ofta med en stor del frivilligarbete,
som inte delar ut vinst, som inte dr statliga eller kommunala, som arbetar for ett allmidnnyttigt eller
medlemsnyttigt &ndamal. Vi &r oftast foreningar, stiftelser, trossamfund, sociala foretag. Ibland har man anvént
begreppet folkrorelse for att beskriva denna del av samhillet. Ibland pratar man om kooperationen. Bada dessa
delar finns inom den sociala ekonomin.

Nitverket mot socialt utanforskap (NMU) bildades ar 2000 for att pa olika sitt arbeta mot den diskriminering
som rader. I nitverket ingar ett 30-tal organisationer med bred forankring i samhillet och med djupa kunskaper
om minniskors levnadsforhallanden.

NMU har fatt ekonomiskt stéd fran svenska ESF-radet (Europeiska socialfonden) for sitt projekt Nitverk mot
fattigdom, som pa olika sdtt har arbetat for att motverka utestingande attityder och arbetssitt och



diskriminerande strukturer i samhillet. En av de aktiviteter som har genomftrts dr framstéillandet av denna
kortversion av regeringens handlingsplan for social delaktighet.

I handlingsplanen rapporteras endast sadana atgirder som regeringen direkt ansvarar for, i form av tex.
statsbudgeten och lagstiftning. Det innebér att atgérder som genomfors pa lokal och regional niva inom ramen
for kommunernas och landstingens inte ingar.

Frilansjournalisten Margareta Creutzer har statt for bearbetning av planen och forfattande av denna
kortversion. Hon har dven skrivit den artikel som bifogas och som beskriver nitverksarbete i en svensk kommun
- ett exempel pa hur lokalt arbete med avstamp i den nationella handlingsplanen kan se ut.

Artikel

Fran Lissabon till Givle

Om att arbeta lokalt utifrdn Nationella handlingsplanen for social delaktighet

Den nationella handlingsplanen, som ju utgar fran en strategi for tillvixt som EU lade upp i Lissabon
ar 2000, ger inte sa mycket ledning nir det géller hur den konkret ska kunna tillimpas i den lokala
vardags-verkligheten. Men i Givle har man utgatt fran planen och fatt igang ett brett nitverk for att
samverka mot fattigdom och utanforskap. Pa vilket sitt har man anvént planen dér?

- Jag sag ordet “samarbete”! sdger diakonen i Svenska kyrkan i Gévle, Per-Erik Lindberg. Och att ta
kontakt med andra parter har vi forsokt gora hela tiden genom aren, nér vi triffar folk som har kommit
i klam — och det hinder ritt ofta. Egentligen borjade det med att vi sag att vrikningar och hyresskulder
okade vildigt kraftigt. Bade Kyrkans fondférvaltning och socialtjansten delade ut mycket pengar till
hjidlpbehovande just till hyresutgifter.

Samtidigt hade Personliga ombuden upptéckt en stor brist pa ekonomisk radgivning i kommunen.
De menade att deras egen arbetstid till 75 procent gick at till att reda ut ekonomiska fragor for den de
arbetade for. Sa Per-Erik Lindberg och Diakoniradet tog initiativ till ett méte med representanter for
socialtjansten och det kommunala bostadsbolaget. Det blev upptakten till nitverket Ekonomiskt
kunskapscenter (EKC).

- Handlingsplanen ér ju inte nagon lag, utan en rekommendation till kommunen och andra aktorer och
vi lobbar helt enkelt for att den ska anvéndas, sdger Per-Erik Lindberg.

Sedan 2002 finns nu en samverkansgrupp i Gévle bestaende av foretradare for Socialtjdnsten,
Skatteverket, Diakoniradet, Familjeslanten, det allménnyttiga bostadsforetaget Gavlegardarna,
Personliga Ombuden, Forsikringskassan, Studiefrimjandet, Kronofogdemyndigheten och
Konsumentvigledningen. Inom kort ansluter Gévle Energi och Arbetsformedlingen.

(Familjeslanten &r en verksamhet i Gévle som ger budgetradgivning med hjélp av tva anstéllda och

som finansieras genom bidrag fran bl.a. kommunen, fackforeningar, banker och forsékringsbolag.)



En styrgrupp for EKC bestaende av socialchefen, kyrkoherden, en avdelningschef fran
bostadsbolaget och en fran Kronofogdemyndigheten samt ordféranden f6r Familjeslanten har ansvar
for organisation, ekonomi och planering.

- Nitverket traffas var 14:e dag och har diskussioner om principiella fragor, forklarar Per-Erik
Lindberg. Alla olika parter som ingar har kontakter med personer som kan raka illa ut och fa allvarliga
problem, sirskilt ekonomiska. En viktig fraga &dr hur vi kan undvika att reglerna hos olika myndigheter
och aktorer krockar och motverkar varandra. Vi forsoker ocksa se efter vad som fattas i regeringens
handlingsplan, var folk riskerar att falla mellan stolarna.

En individuell fraga kan tas upp pa ett mote med nitverket, om den sokande vill det. Det
forekommer, men oftast ricker det med att diskutera principfragan i gruppen.

Nitverket har flera andra grenar i sin verksamhet, sasom information i gymnasieskolan pa temat
”Hur man skaffar en ligenhet och behaller den” och en hushallsekonomisk kurs for allmidnheten.

Varje part i nitverket bidrar med en arbetstid pa mellan tva och fyra timmar i veckan, vilket totalt
sett representerar en summa av ca 115 000 kronor per ar. Kommunen har, efter flera framstéllningar
fran EKC, bidragit med 50 000 kronor och en ansdkan ligger hos Socialstyrelsen om bidrag fran de
nya anslagen om lokalt utvecklingssamarbete. Férhoppningen &r att ddrigenom kunna anstilla en
handldggare for EKC. Déaremot har man, trots tva ansokningar till Svenska ESF-radet (Europeiska
socialfonden), misslyckats med att bli inordnad i en lamplig kategori for att godkénnas for bidrag
ddrifran.

- Vi jobbar for att fa till stand en lokal handlingsplan for Gévle mot fattigdom och social
utestdngning, sdger Per-Erik Lindberg. Och vi har uppmanat kommunstyrelsen att ta stillning till vem
som ytterst ska ha ansvar for att det arbete som nétverket utfor blir gjort.

En utvirdering av EKCs verksamhet sker fortlopande och sammanstills varje ar av en oberoende
utvirderare. Man har ocksa ett samverkansavtal som utvirderas en gang om aret och dér storre
avvikelser ska innebidra en omprovning av verksamheten.

Nitverket har utformat ett "Forvintansdokument” dédr varje deltagare dels angivit sin insats, i form
av representant i ndtverket och planerat antal avsatta arbetstimmar, dels helt kort formulerat sin
forvantan eller malsittning med deltagandet. Socialtjdnsten vill exempelvis genom bittre samverkan
“minska behovet av forsorjningsstod”. Kronofogdemyndigheten vill "na nya malgrupper med
forebyggande verksamhet, informera om skuldféllor och skuldsanering” och bostadsforetaget vill
uppna “minskning av avhysningar och 6kad medvetenhet om vikten att betala hyran.”

- Alla har ett eget intresse av att medverka. Det dr mycket som hdnger ihop nir det géller arbete mot
utslagning och utanforskap, fast det var for sig handlar om olika saker. Vi har olika motiv, men samma

mal.

Margareta Creutzer



Plan mot fattigdom och social utestangning

ska ge okad tillvaxt i EU

Vid Europeiska radets mote i Lissabon ar 2000 slogs det fast att konkurrenskraft och tillvixt behover
oka inom EU. En del av vad som krévs for att det ska bli mojligt, konstaterade man, dr en okad
sysselsittning, bittre sociala skyddsnét och en héllbar utveckling. Modernisering och forbittring av
den sociala tryggheten beskrevs som viktiga steg for att kunna uppnd malsittningen om tillvaxt.

Eftersom socialpolitik beddms som en nationell angeldgenhet inom EU ldgger sig inte unionen i beslut
om lagstiftning pa det omradet. I stéllet hoppas man pa att stimulera till forindring genom att det
skapas goda exempel i de olika ldnderna, som gar i linje med slutsatserna vid Lissabonmétet.

Dirfor har medlemslidndernas regeringar fatt i uppdrag att utarbeta treariga handlingsplaner for
respektive lands arbete mot fattigdom och social utestingning. Handlingsplanen ingér i sin tur i en
nationell strategirapport som ocksa ska behandla hur fler ménniskor ska komma in pa
arbetsmarknaden och dessutom hur man tinker sig att arbeta for hallbara och rimliga pensioner och en
hallbar och tillganglig hélso- och sjukvard och dldreomsorg.

Det hela ska redovisas och godkidnnas av EU-kommissionen.

Handlingsplaner skrevs dven aren 2001 och 2003 och en genomftrande- och uppdateringsrapport
2005.

Detta hifte dr en kortversion av Nationell handlingsplan for social delaktighet, som &dr en del av
Sveriges strategirapport for social trygghet och social delaktighet 2006 — 2008. Fokus ligger ddrmed
pa kapitel 2 i strategirapporten, som framfor allt handlar om insatser for de grupper som dr mest utsatta
1 samhillet.

Handlingsplanens definition av begreppet social utestangning

Social utestdngning innebar att méanniskor eller grupper utesluts fran eller hindras tilltrade till
samhallets olika delar. Den kan ses som konsekvensen av ackumulerade sociala problem inom
olika omraden, men &r ocksa ett uttryck for strukturella problem i ett samhélle dar individer eller
grupper inte har tilltrade till vissa samhallsomraden.

Social utestangning syftar pa icke-deltagande inom viktiga samhéllsomraden som arbets-
marknad, utbildning, politik och demokratiska processer, kultur, fritidsaktiviteter, sociala rela-
tioner och boende.



Kapitel 1.

Gemensam strategi for social trygghet och social delaktighet

I den gemensamma EU-rapporten om social trygghet och delaktighet fran 2005 beslutades om ett antal
centrala mal, som har varit viktiga utgangspunkter for den svenska handlingsplanen.

Ett genomgaende tema for svensk del &r stiarkt samverkan och partnerskap pa samtliga samhillsnivaer,
liksom ett tydligt brukarperspektiv. Regeringens arbete med strategirapporten startade ocksa i den
andan, med ett informations- och samradsmote med foretridare for icke statliga organisationer och
arbetsmarknadens parter. Motet gav upphov till flera goda idéer som tagits till vara i rapporten.

Trots att sysselsittningen véntas stiga i ar bedomer regeringen att det krdvs fortsatta atgirder for att
minska arbetslosheten, sérskilt bland langtidsarbetslosa, ungdomar, invandrade svenskar och personer
med funktionshinder. Dessa grupper 16per storre risk dn andra att sta langt fran arbetsmarknaden. For
de mest utsatta grupperna handlar det om en kombination av insatser inom flera politikomraden.

Den generella vilfirden bidrar till att minska klyftorna mellan olika grupper i samhillet, men den
maste kompletteras med riktade stod till de mest utsatta for att alla ska kunna ingd i samhills-
gemenskapen

Hallbar utveckling ska vara ett overgripande mal for de insatser som gors och alla beslut skall
utformas sa att de tar hiansyn till ekonomiska, sociala och miljomissiga konsekvenser.

Regeringen anser ocksa att samarbetet mellan de olika huvudminnen maste forbittras. Den finansiella
samordningen maste bli mer flexibel och i storre utstrdckning kunna anpassas till lokala férhallanden.
Dessutom behdver Gppenheten bli storre och de berdrda parterna ska uppmuntras att delta bade i
utformningen, genomforandet och dvervakningen av politiken.

Kapitel 2.

Nationell handlingsplan for social delaktighet

2.1. Prioriterade omraden fram till 2008

De viktigaste omradena under 2006-2008 for att bekdmpa fattigdom och social utestingning dr hog
sysselsittning for bade kvinnor och mén, bittre integration, att motverka hemloshet och utestingning
fran bostadsmarknaden och att stirka grupper som befinner sig i sérskilt utsatta situationer.
Regeringens mal dr att antalet personer som riskerar social och ekonomisk utsatthet skall minska
visentligt till ar 2010.

Natverket mot socialt utanforskap

Om empowerment:

"V&rt samhélle skall vara utformat s§ att rétten och méjligheten finns fér den
enskilde att, oavsett i vilken livssituation man befinner sig, kunna anvdnda de egna
resurserna for att finna uppréttelse, livskraft och utvecklingsvilja."




Arbete

Unga, personer med funktionshinder och personer med utldndsk bakgrund har generellt sett arbete i
mindre utstrdckning och 16per storre risk dn andra att sta langt fran arbetsmarknaden.

Enligt Eurostats statistik over arbetsloshet for méanniskor mellan 15 och 24 ar 4r Sverige ett av de
visteuropeiska ldnder som har hogst ungdomsarbetsloshet.

De senaste aren har andelen langtidsinskrivna personer med funktionshinder vid arbetsférmedlingen
okat och sysselsittningsgraden har minskat. Det finns dock stora skillnader mellan olika grupper av
funktionshindrade nir det géller deras mojligheter pa arbetsmarknaden.

Maénga av de utrikes fodda som kom till Sverige under 1990-talet har haft svart att skaffa sig en egen
forsorjning. Av ekonomiskt utsatta vuxna personer ar 2003 var det cirka en tredjedel som hade
utlindsk bakgrund.

Hemloshet

Hemldshet &r ett yttersta uttryck for social utsatthet. Att vara hemlos kan innebira allt fran att bo pa
gatan eller pa hirbérge till att vara ofrivilligt inneboende hos slékt eller vinner. Problemen &r storst i
storstdderna. Tre fjardedelar av de hemlosa dr médn och en fjardedel kvinnor. En tredjedel dr ocksa
foréldrar till barn under 18 ar. Det har blivit relativt sett fler kvinnor och utrikes fodda bland de
hemldsa.

Barn i utsatta situationer

Till denna grupp hor bland annat barn som vixer upp i hem dir det forekommer fysiskt eller psykiskt
vald, barn som férsummas, varit utsatta for sexuella dvergrepp, barn till missbrukare eller psykiskt
sjuka, flyktingbarn som kommer ensamma till Sverige och barn som lever i langvarig ekonomisk
utsatthet.

Samtidigt som det pagar en utveckling inom omradet finns det brister t.ex. nér det géller systematisk
uppfoljning av insatser, metoderna ir ofta inte vetenskapligt utvirderade och kvaliteten pa insatser
varierar mellan kommunerna. Socialtjdnsten har ett omfattande uppdrag nédr det giller de utsatta
barnen, men resurserna for att klara uppdraget motsvarar inte alltid den ambitionsniva som finns
exempelvis i lagstiftningen.

Valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar vald

Mins vald mot kvinnor dr ett omfattande samhéllsproblem och en allvarlig brottslighet. Vald i nira
relationer leder manga géanger till svara sociala problem, sdsom social isolering, ekonomiska
bekymmer, svarigheter med bostadssituationen och sjukskrivningar. Vald mot kvinnor &r alltsa ett
sammansatt problem som beror flera olika politikomraden och manga olika aktorer.

Den anmélda misshandeln mot kvinnor har 6kat med 20 procent i Sverige under de senaste tio aren.
Okningen beror enligt Brottsforebyggande rédet troligen badde péd att kvinnan i dag i hogre grad
anmiler misshandel som hon utsatts for och att det faktiska valdet har okat.

Barn som har bevittnat vald i hemmet har ldnge varit bortglomda av samhillet. Enligt Kommittén mot
barnmisshandel har ungefér tio procent av alla barn atminstone nagon gang varit askadare till sadant
vald. Stodet till dessa barn och de som pa annat sitt har berorts av brott av - och mot - nérstaende
personer behdver bli bittre.

Missbruksproblem

Den 1 november 2005 hade omkring 21 300 personer nagon form av vardinsats for sina miss-
bruksproblem, lika manga som vid samma tidpunkt 2004. Det dr en brist att personer med
missbrukproblem hinvisas till de insatser som kan erbjudas pa hemmaplan, oavsett vardbehov eller
egna onskemal. Kommunerna har dock i storre utstrickning é@n tidigare satsat pa olika typer av insatser
for olika behov. En annan utvecklingstendens dr att kommunerna ligger ett allt storre ansvar pa den
enskilde att soka vard.



2.2. Plan for att framja arbete och utbildning for alla

Regeringen anser att arbete och arbetsgemenskap dr nyckelfaktorer nir utanforskap och social
marginalisering ska bekdmpas.

For att rusta unga ménniskor for arbetsmarknaden ska skolan i hogre grad erbjuda individuellt
anpassat stod. Tidig upptickt av svarigheter och atgirder for att alla ska ldra sig att ldsa och skriva ska
Oka mojligheterna att forebygga problem i andra dmnen. Regeringen har ocksa for avsikt att
komplettera specialpedagogutbildningen med en specialldrarutbildning.

For att framja barns och elevers lika rittigheter inférdes lagen om férbud mot diskriminering och
annan kriankande behandling av barn och elever den 1 april 2006.

Insatser med fokus p& de grupper som har svarast att f& jobb

Regeringen riktar sirskilda insatser till framforallt 1angtidsarbetslosa, ungdomar, svenskar med
utlindsk bakgrund och personer med funktionshinder.

Ytterligare 11 000 platser skapas i arbetsmarknadspolitiska program och en satsning pa dkad kvalitet i
arbetsmarknadsutbildning och pa utbildning mot bristyrken kommer att genomforas och fler
Ionebidrag inforas.

Regeringen har gett Arbetsmarknadsstyrelsen, Forsidkringskassan, Skolverket och Socialstyrelsen i
uppdrag att tillsammans skapa en gemensam strategi for hur fler personer med funktionshinder skall
kunna forsorja sig genom eget arbete.

Handlingsplanen innehaller ocksa en redovisning av regler for sjukskrivning, erséttningsnivaer, villkor
och finansiering av sjukforsikringen, som syftar till att minniskor i storre utstrickning ska borja
arbeta igen.

Det sociala foretagandets mojligheter

Den sociala ekonomin kan vara en resurs att skapa nya jobb. I Sverige bedrivs foretagande inom
ramen for den sociala ekonomin framst i kooperativ form. De sociala foretagen kombinerar mal om
16nsamhet med mal om utveckling och egenmakt fér mianniskorna som #r delaktiga i verksamheten.

Natverket mot socialt utanforskap
Om arbetsliv och tillganglighet:

“V8rt samhélle ska vara utformat s§ att tillgéngligheten &r s§ stor som méjligt
samt att man fokuserar detta extra mycket vad géller arbetslivet, eftersom det
&r en s8 avgérande faktor fér ménniskors méjlighet till ett bra liv.

I denna ambition skall den sociala ekonomins méjligheter utforskas och frémjas
avsevdrt starkare &n forr."

Europeiska socialfonden och nationella socialfondsprogrammet

Lissabonstrategin innebér att de mest utsatta gruppernas sysselsittning ska prioriteras och stodjas
genom ESF, den Europeiska Socialfondens program. Svenska ESF-radet dr den myndighet som
forvaltar och betalar ut ekonomiskt stdd till projekt inom det nationella socialfondsprogrammet, som
ir beslutat av regeringen och darefter godként av EU-kommissionen.

I det nya programmet, som giller for aren 2007 — 2013, prioriteras projekt som beframjar
kompetensforsorjning och okat arbetskraftsutbud. Fyra riktlinjer anges:

e kompetensutveckling for sysselsatta for att minska risken for arbetsloshet.



e otraditionella insatser som underlattar for personer som star langt fran arbetsmarknaden att fa
och behilla ett arbete.

e forebygga och motverka diskriminering och utestingning pa arbetsmarknaden.

e innovativa insatser for att forebygga langtidssjukskrivningar och underlitta atergang till arbete
for personer som ér eller har varit langtidssjukskrivna.

En viktig del av ESFs tidigare program har gillt projekt som utgar fran s.k. partnerskap, dér flera
samverkansparter till exempel fran offentlig forvaltning, néringsliv eller ideella organisationer
gemensamt utvecklar idéer, arbetssitt och metoder for att motverka diskriminerande strukturer i
samhillet.

En tanke med socialfondsprogrammen &r att resultat som kommit ut av de projekt som ingatt ska
kunna paverka befintliga system och strukturer. Dessa resultat kan t.ex. gilla nya samarbetsmodeller
och ny arbetsmetodik.

Det nationella socialfondsprogrammet disponerar totalt 614 miljoner euro och till det kommer
nationell medfinansiering med samma summa. Den nationella finansieringen forutsitts huvudsakligen
ske inom den ordinarie budgeten, t.ex. i form av avsatt arbetstid.

Ansvar for genomférandet inom omrddet arbete och utbildning:

Kommunen och statliga myndigheter ansvarar fér barnomsorg och skola.
Arbetsmarknadsverket bestar idag av Arbetsmarknadsstyrelsen, som &r chefsmyndighet,

20 lansarbetsnamnder samt cirka 325 arbetsformedlingar. Arbetsmarknadsverket skall dock
reformeras fran grunden och frén den 1 januari 2008 bli en enhetlig myndighetsorganisation.
Forsdkringskassan administrerar socialférsakringen och har dven ett samordningsansvar

nar det galler rehabilitering.

Arbetsgivaren och hdlso- och sjukvarden har ansvar for genomférandet av rehabiliteringsinsatser.
Aven socialtjdnsten har i vissa fall ansvar for rehabiliteringsinsatser.

2.3. Plan for att oka integrationen

Regeringen har antagit en nationell handlingsplan for de ménskliga réttigheterna 2006 — 2009 och
inrdttat delegationen for de méanskliga rittigheterna i Sverige. Fokus i denna handlingplan ligger pa
skydd mot diskriminering. Andra fragor som tas upp ddr dr bl.a. funktionshindrades rittigheter,
barnets rittigheter, nationella minoriteter och urfolket samerna, mins vald mot kvinnor inklusive
fragor om hedersrelaterat vald och ménniskohandel, ritten till arbete, bostad, hilsa och utbildning,
rittsstatliga fragor och asyl- och migrationsfragor.

Battre integration pa arbetsmarknaden

Arbetslivsinriktade insatser for nykomna invandrare ska borja tidigare dn idag och ske parallellt med
utbildning i svenska. Kvinnor och min med utlindsk bakgrund skall prioriteras till alla arbets-
marknadspolitiska program och mdjligheterna for invandrade svenskars foretagande ska forbattras.
Myndigheter ska foregd med gott exempel och fa till staind en icke-diskriminerande offentlig
upphandling. Regeringen vill motverka diskriminering vid anstillning genom ett forsok med
avidentifierade ansokningshandlingar vid ett antal myndigheter. Den tidigare regeringen beslutade i
juli 2006 om en forordning om antidiskrimineringsvillkor i upphandlingskontrakt.

Natverket mot socialt utanforskap

Om bemoétande:

"V&rt samhélle ska systematiskt vara utformat s§ att de som sjélva
upplever sig vara brukare av tjanster i valfdrds-Sverige, har en stark
rost i utformningen av politiken och dess genomférande.”
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Insatser mot diskriminering

Anslaget till Ombudsmannen mot etnisk diskriminering kommer att hojas.

For att méanniskor som beviljas uppehallstillstand snabbt ska fa mojlighet att etablera sig i det svenska
samhillet satsades under forra aret 606 miljoner kronor, som ett tillfalligt stod till de kommuner som
okade sitt flyktingmottagande. I ar har dessutom har schablonersittningen hojts permanent.

Utveckling av segregerade bostadsomraden

Erfarenheterna fran regeringens storstadsarbete i Stockholm, Goteborg och Malmo kommer att foras
vidare till fler kommuner. Ytterligare 20 av de storsta kommunerna i landet ska fa mojlighet att delta
och insatser i storstiderna kommer att kunna ske inom strukturfondsprogrammen for 2007-2013,
diribland det nationella socialfondsprogrammet.

Samlingslokaler ar viktiga for att frimja kvinnors och méns respektive flickors och pojkars kultur- och
fritidsengagemang. Regeringen avsitter 3,5 miljoner kronor under 2007 och 2008 for att anpassa de
allmdnna samlingslokalerna i storstadsomradena till ungdomars kultur- och fritidsformer.

Ansvar for genomforandet av 6kad integration:

Integrationspolitiken &r sektorsévergripande och sarskilda dtgarder for invandrare skall endast forekomma for
nyanlanda, som har behov av det. Den huvudsakliga tilldelningen av resurser sker inom ramen for den
generella politiken.

De myndigheter som &r ansvariga for dtgarderna &r bl.a. Arbetsmarknadsverket, Skolverket, Myndigheten
for skolutveckling, Hogskoleverket och Ombudsmannen mot etnisk diskriminering.

2.4. Plan for att motverka hemlodshet

och utestangning fran bostadsmarknaden

Underlatta for enskilda att etablera sig pa bostadsmarknaden

Regeringens Gvergripande uppdrag ir att se till att s& manga ménniskor som mdojligt far chans att
forsorja sig genom eget arbete och pa sa sitt 6ka sina mojlighet att skaffa en egen bostad.

Den bostadspolitiska inriktningen innebir att skapa langsiktigt stabila villkor for dgande och byggande
av bostéder, liksom att det dr viktigt att de bostdder som byggs motsvarar vad som efterfragas, sdsom
billiga hyresritter.

Inom bostadspolitiken har regeringen avsatt 100 miljoner kronor i 2007 ars budget for att underlitta
for enskilda att etablera sig pa bostadsmarknaden genom hyresgarantier. En lagidndring har foreslagits
som skulle gora det mojligt for kommuner att limna hyresgarantier for vissa hushall, for att underlitta
for dem att hyra en egen bostad.

Motverka hemloshet

For att arbetet mot hemloshet skall bli framgangsrikt pa lang sikt maste fler aktorer engageras. Det
handlar bade om stimulans till lokalt utvecklingsarbete och uppdrag till myndigheter att utveckla
kunskap och arbetssitt. Regeringen avsatt 55 550 000 kronor under 2007 och 2008 och fyra mal har
satts upp for arbetet under perioden 2007-2009:

1. Alla skall vara garanterade tak 6ver huvudet och erbjudas fortsatta samordnade insatser utifran
individuella behov.

2. Antalet kvinnor respektive mén som &r intagna eller inskrivna pa kriminalvardsanstalt,
behandlingsenhet, har stodboende eller vistas pa hem for vard eller boende (HVB) och inte har
ordnad bostad infor utskrivning skall minska.
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3. Intréide pa den ordinarie bostadsmarknaden skall underlittas for kvinnor respektive min som
befinner sig i boendetrappor, trianingsldgenheter eller andra former av boenden som
tillhandahalls av socialtjdnsten eller andra aktorer.

4. Antalet vrikningar skall minska och inga barn skall vrikas.

Tillgdanglighet for personer med funktionshinder

I den nationella handlingsplanen for handikappolitiken faststéills tva tydliga mal till 2010 fo6r
tillgdngligheten: Dels att kollektivtrafiken bor vara tillgénglig, dels att enkelt avhjdlpta hinder i lokaler
och pé allménna platser, bor vara undanr6jda. Plan- och bygglagen har dérfor dndrats for att forbittra
tillgdngligheten och Boverket har arbetat fram foreskrifter f6r hur enkelt avhjélpta hinder ska tas bort.

Ansvar for att motverka hemldshet och utestingning frdn bostadsmarknaden:

Boverket &r nationell myndighet for bostadsfragor.

Kommunerna ansvarar fér saval samhéllsplanering som bostadsférsérining.

Linsstyrelsen bidrar med rdd och underlag till planeringen och kan t.ex. ta initiativ till samarbete mellan flera
kommuner. Lansstyrelsen ska ocksd sérskilt uppmarksamma aldres och funktionshindrades behov.
Socialstyrelsen ansvarar for att leda, samordna och koordinera genomférandet av regeringens strategi for att
motverka hemléshet i samr8d med berérda myndigheter och organisationer. Socialstyrelsen genomfér ocksd
regelbundet kartlaggningar av hemldéshetens omfattning.

Ideella organisationer bér pa nationell nivd ha méjlighet att delta i utvecklingsarbetet for att finna nya former
for att delta i arbetet for att motverka hemldshet.

Kronofogdemyndigheten har fatt i uppdrag att utveckla statistiken &ver vrakningar i Sverige. Uppdraget skall
redovisas 1 januari 2009.

Frivilligorganisationerna menar att grundorsaken till hemltsheten dr att socialt utsatta grupper
utestings fran den ordinarie bostadsmarknaden Organisationerna lyfter fram behovet av att utveckla
vérdiga alternativa boendeformer for personer som har en mangfacetterad problematik, liksom vikten
av att oppna den ordinarie bostadsmarknaden for dem som é&r utestingda dérifran pa grund av
skuldsittning, avsaknad av inkomst och liknande.

2.5 Plan for att starka grupper i sarskilt utsatta situationer

For att samhillets resurser dven skall na dem som befinner sig i en sérskilt utsatt situation, behover
den generella vilfdrdspolitiken kompletteras med riktade insatser till individer och grupper nér det
géller grundldggande behov sdsom arbete, bostad, utbildning och en meningsfull fritid.

Barn i utsatta situationer

I projektet Barns Behov i Centrum har Socialstyrelsen tagit fram ett enhetligt dokumentationssystem
for socialtjdnstens arbete med att utreda barns och ungas behov och for att f6lja upp insatser. Barns
Behov i Centrum fors for nidrvarande ut i kommunerna.

Socialstyrelsen har ocksa i samverkan med Rikspolisstyrelsen och Myndigheten for skolutveckling
arbetat fram en strategi for att samverka i fragor som ror barn som far illa eller riskerar att géra det.
Ansvaret for flyktingbarn som kommer ensamma till Sverige fordes Over till kommunerna fran
Migrationsverket den 1 juli 2006. Bedomningen &r att socialtjinsten har béttre kompetens att ta hand
om dem under tiden som deras asylansokan provas.

Regeringen genomfor en trearig forsoksverksamhet under 2006-2008 for att, tillsammans med
socialtjdnsten, utveckla och prova en forstiarkt vardkedja inom ungdomsvarden.

Regeringen vill ocksa utveckla fritidsverksamhet och drogfria lokaler for ungdomar i riskmiljoer. 40
miljoner kronor har avsatt under 2006 och 85 miljoner under 2007. Ungdomsstyrelsen har i uppdrag
att genomfora satsningen.
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Valdsutsatta kvinnor och deras barn samt hedersrelaterat vald

I arbetet for att motverka kvinnors utsatthet verkar regeringen inom flera olika politikomraden. For att
stirka stodet till kvinnor utsatta for vald och deras barn satsades drygt 100 miljoner kronor under
2006.

Regeringen foreslar en skirpning av socialtjinstlagen sa att socialndimndens ansvar for att ge stod och
hjélp till brottsoffer, frimst valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar vald, framgar tydligare.

2006 bildades ett nationellt kunskapscentrum for fragor om méns vald mot kvinnor.

Pa senare ar har ocksa den allvarliga problematiken med sa kallat hedersrelaterat vald och fortryck,
som drabbar framst flickor och unga kvinnor men dven pojkar och unga mén, borjat uppmérksammas.
Regeringen har under 2003-2007 satsat 200 miljoner kronor for atgérder for att motverka detta
fortryck mot barn och unga.

Forstirkt vdrd for personer med missbruk

Regeringens malsittning &r att antalet kvinnor och midn med missbruksproblem, oavsett etnisk
bakgrund, som genomgar behandling skall ©ka. I de nationella alkohol- och narkotika-
handlingsplanerna, som striacker sig till 2010, understryker man att vard maste vara tillgéinglig och av
god kvalitet. Insatser mot missbruk skall vara uthélliga och langsiktiga och bygga pa ett vardkedje-
perspektiv.

Regeringen genomfor under 2005 och 2007 en trearig satsning kallad Ett kontrakt for livet, for att
stimulera kommuner och andra aktorer att utveckla och starka missbrukarvarden. Satsningen omfattar
sammanlagt 820 miljoner kronor. Av dem dr 350 miljoner avsatta for direkt stdd till kommunerna for
att utveckla en specialiserad och integrerad missbrukarvard, inféra en behandlingsgaranti for snabbare
insatser och att utveckla individuella vardplaner.

Andra delar av satsningen #r avsedda for insatser inom kriminalvarden. For att forbittra vardinnehallet
i LVM-varden, #dven eftervarden, dr 300 miljoner kronor avdelade. Dessutom pagar en trearig forsoks-
verksamhet i ett begrinsat antal kommuner och LVM-hem fo6r att utveckla en modell for en forstirkt
vardkedja.

For att hoja kvaliteten i missbruks- och beroendevarden har Socialstyrelsen tagit fram riktlinjer som
bygger pa kunskapssammanstillningar och pa synpunkter fran ett stort antal remissinstanser, bl.a. ett
flertal brukarorganisationer.

En grupp som har svart att fa sina behov tillgodosedda &r personer med missbruksproblem som
samtidigt har psykiska problem. Mobilisering mot narkotika och den nationella psykiatrisamordnaren
har tillsammans presenterat ett 10-punktsprogram for varden av personer med dessa dubbla problem.
Programmet distribuerades till alla kommuner och landsting under hosten 2005.

Natverket mot socialt utanforskap
Om brukarmedverkan:

V&rt samhdélle skall vara utformat s§ att den som befinner sig i en
utsatt position inte skall bemétas med okunskap, nedl8tande
attityder och férdomar, utan att man istéllet f8r en é&rlig chans att
starta en relation som bygger p§ respekt och tillit.

Personer med psykiska funktionshinder

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att fortsitta det arbete som den nationella
psykiatrisamordnaren tidigare satt igdng. Inom det sérskilda projektet Nationellt utvecklingsstod till
verksamheter for manniskor med psykiska sjukdomar och funktionshinder (NU!-projektet) kommer
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Socialstyrelsen bland annat att ge fortsatt stdd till de utvecklingsprojekt som startades runt om i landet
och att sprida kunskap och erfarenheter fran verksamheten.

Regeringen satsar, utover tidigare beslutade ca 90 miljoner kronor, ytterligare 20 miljoner per ar under
2007 och 2008 for att utdoka verksamheten med personliga ombud till personer som lever med
omfattande psykiska funktionshinder.

Ansvar for att starka grupper i sarskilt utsatta situationer:

Kommunernas socialtjénst har det yttersta ansvaret fér att de som vistas i kommunen f&r den hjélp och det stéd
de behover. Socialtjansten ska ocksa ingripa till skydd for barn i utsatta situationer. Barnets b&sta och barnets ratt
att komma till tals ska vara sjélvklara utgdngspunkter. Ambitionen &r att brukarperspektivet lika sjalvklart skall
genomsyra alla beslut och alla insatser som rér enskilda manniskor.

De statliga myndigheter som &r ansvariga for att genomféra de 3&tgarder som namns har &ar framst
lansstyrelserna, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse och Kriminalvarden.

2.6 Battre styrning

Det gemensamma mal for god styrning som EU:s medlemsstater har kommit 6verens om &r:

"att arbetet for social delaktighet ar vl koordinerat och effektivt, involverar alla samhallsniv@er och
relevanta aktoérer, inklusive manniskor med erfarenhet av fattigdom, ar integrerat i alla relevanta
politikomr&den inklusive den ekonomiska politiken samt i programmen fér strukturfonder, sarskilt
Europeiska socialfonden”.

Mobilisering av samtliga aktorer

Regeringen forsoker mobilisera samtliga aktdrer i arbetet mot ekonomisk och social utsatthet genom
att uppmuntra och stddja lokala processer, saisom partnerskap mellan kommuner, myndigheter och
organisationer. Regeringens egen modell f6r samrad &r ténkt att inspirera till samradsformer pa lokal
och regional niva och att utgora ett gott exempel pa hur sadant arbete kan ga till.

Mot bakgrund av 2003 ars nationella handlingsplan beslutade regeringen att det skall finnas en
delegation for brukarinflytande i sociala utvecklingsfragor inom Socialdepartementet, med folkhélso-
och socialtjanstministern som ordférande. Brukardelegationen har nu funnits i tre ar och bestar av
representanter utsedda av Nitverket mot socialt utanforskap och en representant vardera fran Sveriges
Kommuner och Landsting och fran Socialstyrelsen. Delegationens arbete &r inriktat pa sirskilt utsatta
brukare. Den sammantriader fyra ganger om aret och fungerar mellan métestillfillena som ett nétverk.
Brukardelegationen arrangerar ocksa seminarier pa olika platser i landet for att lyfta fram de mest
utsattas situation och peka pa problem och 16sningar.

Social delaktighet ir ett 6vergripande syfte féor manga politikomradden

Att bidra till social delaktighet dr en uppgift for ett stort antal politikomraden och ska vara en sjdlvklar
utgangspunkt vid beslutsfattande. Exempel pa sddana omraden #r socialpolitik, arbetsmarknads-
politik, bostads-, utbildnings- och integrationspolitik, kulturpolitik, handikapp-, barn-, ungdoms-,
jamstélldhets- och kriminalpolitik.

Europeiska socialfondens verksamhet spinner pa samma sétt 6ver flera politikomraden och social
delaktighet dr en viktig utgangspunkt i fondens arbete. I en utvirdering av Socialfondens Mal 3-
program for perioden 2000-2006 gors bedomningen att den individualiserade utformningen av
insatserna har varit framgangsrik och att projekten i hog grad har bidragit till deltagarnas kdnsla av
egenmakt och sjalvtillit.
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Natverket mot socialt utanforskap

Om samverkan:

"V&rt samhélle ska vara utformat s§ att demokratins b8da ben;

1. den representativa (de folkvalda férsamlingarna)

och

2. deltagardemokratin (folkets sammanslutningar) har verkliga
férutsattningar att fungera vél, utifr8n sina olika identiteter.”
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