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Ideella lyttet

FOLKRORELSER, FORENINGAR
OCH SOCIAL EKONOMI

- viktiga for véalfird och demokrati



Social ekonomi - en definition

Med social ekonomi menas organiserade verksamheter som primart har sambhilleliga
indamal, bygger pa demokratiska virderingar och ir organisatoriskt fristiende fran den
offentliga sektorn. Dessa sociala och ekonomiska verksamheter bedrivs huvudsakligen i
foreningar, kooperativ, stiftelser och liknande sammanslutningar. Verksamheter inom den
sociala ekonomin har allminnytta eller medlemsnytta, inte vinstintresse som framsta
drivkraft.

Inledning

Vilfarden 1 Sverige ar starkt beroende av medborgarnas frivilliga organisering. Denna sjalvorganisering
har varit pddrivande genom opinionsbildning men ocks& genom att medborgarna sjilva tagit egna initiativ
och startat verksamheter som oftast sedan tagits 6ver av t.ex. kommunerna.

Vir vilfird m&r bra av mingfald av utférare liksom den mér bra av gemensam och solidarisk
finansiering.

Det civila samhéllet och den sociala ekonomins aktorer star for mycket av det vardagliga 1 valfarden.
Mycket &r traditionsbundna verksamheter som t.ex. bygdegardar, lastbilscentraler, vigforeningar. Under
1980-talet vixte ocksa fram ménga kooperativa forskolor och friskolor. Man kan med fog siga att det
inom varje bransch finns aktérer frén den sociala ekonomin. Studier visar att den sociala ekonomin
sysselsatter allt fler manniskor inom s&vil det som traditionellt riknas till den offentliga sektorn: utbildning
(friskolor), aldreomsorg, hilso- och sjukvard, socialtjanst, energiforsorning som det som kan finnas p& den
privata marknaden; transporter, konsulttjanster, finansiering och bankvisende etc.

Framja frivilligorganisationer och social ekonomi
Sambhaillets utveckling dr beroende av manniskors féretagsamhet och skapande formaga. Det giller
ekonomi och foretagande, men ocksa valfird, social omsorg och manniskans kulturella behov.

Politiken méste utformas s3 att entreprendrskap och vilja att ta ansvar uppmuntras och premieras.
Kreativa miljéer formas av en helhet, dir manniskor trivs och far méjlighet att skapa, dar foreningsliv och
kultur ar levande. Det sker bést nar manniskor sjilva fir vara med och utforma miljén.

Det behovs en aktiv politik som ger 6kat utrymme fér méanniskor att ta ansvar och visa engagemang for
gemensamma angeldgenheter. Att virna om och bidra till att fria medborgarorganisationer kan utvecklas
ar darfor en viktig del 1 Centerpartiets politik.

Varfor bor folkrorelser och social ekonomi framjas?
Genom medborgarnas eget engagemang och delaktighet 1 verksamheten forstirks den lokala demokratin,
négot som ar positivt. Den sociala ekonomin skapar bittre forutsattningar for manniskorna att sjalva ha
makten over sina liv, stirka och forbattra valfirden och bidra till en 4n mer utvecklad
medborgardemokrati. Den sociala ekonomin &r betydelsefull for sdvil demokratiutvecklingen som for
foretagande och vilfirdens utveckling.

Medborgaren reduceras 1 den sociala ekonomin inte till klient eller kund utan ges méjlighet att bara sitt
ansvar som medborgare med de skyldigheter och rittigheter som detta innebr.

Framtidens vilfard kan, genom den sociala ekonomin, pa detta sitt utvecklas utifrén ett
underifrdnperspektiv.



+ Starker demokratin

Framtiden stiller ocksa krav p& aktiva féreningar for att utveckla och starka demokratin. Medborgarnas
egna organisationer ar viktiga for opinionsbildningen. Samtidigt ar féreningsliv och social ekonomi
”demokratins vaxthus”. Har tillimpar man tillsammans med andra demokratins spelregler; formulerar
idéer, argumenterar, lyssnar, soker gemensamma lésningar eller kompromisser for att fatta beslut och
genomfora det man beslutat.

Detta ar huvudskailet varfor vi anser det som oerhort viktigt att det offentliga samhallet har en generos
instéllning till olika féreningar och medborgerliga sammanslutningar.

Eitt aktivt och brett foreningsliv skapar ocks 1 sig férutsattningar for vil fungerande politiska partier. Det
ir 1 foreningen man lir sig leda moten, att finna losningar pa diskuterade problem, att hilla samman
aktiviteterna for att nd ett gemensamt mal.

Utan ett livaktigt civilt samhalle 6kar riskerna for att de politiska partierna inom sig, savél som emellan
sig och 1 det politiskt parlamentariska systemet, utvecklar en kultur som 1 allt hégre grad fjirmar sig frin
ménniskorna som utgér demokratins bas.

I den bista av alla virldar kan de politiska partierna istéllet utgora grupper av individer som fatt sin
medborgerliga skolning inom olika medborgarorganisationer. Darmed kan manniskor métas 1 de politiska
partierna och utifrdn olika erfarenheter och kunskaper stirka den parlamentariska demokratin och
darigenom framja 6ppenhet och tolerans och motverka maktmissbruk. Starka politiska partier forutsatter
ett livskraftigt civilt samhalle.

Ibland framférs det 1 debatten som att ett aktivare foreningsliv skulle g& ut 6ver de politiska partiernas
arbete. Vi ser det tvartom. Fler aktiva 1 féreningslivet ar aktiverande for partierna.

Politik for folkrorelser och social ekonomi
Det ar viktigt att politiken 1 kommuner, landsting och regioner samt riksdag och regering har en
grundldggande positiv instillning till medborgarnas fria och frivilliga engagemang.

Hinder for ett sidant engagemang ska undanrdjas och istillet ska engagemang “belénas”.

I denna rapport har vi summerat nigra av de viktigaste atgirderna som vi anser att riksdag och regering
snarast bér samlas kring.

+ Starkt lokalt och regionalt sjalvstyre
Ett stiarkt lokalt och regionalt sjalvstyre skapar bittre forutsittningar att anpassa vilfarden till det som
manniskorna efterfragar och skapar 6kade méjligheter till inflytande 6ver hur vilfarden organiseras.

+ Sunda och rittvisa spelregler
Relationerna mellan folkrérelser, foreningsliv och social ekonomi & ena sidan och t.ex. staten maste
grundas p4 omsesidig respekt och forstaelse. N&gon form av "partnerskap for demokrati och vilfiard” bor
darfor utformas mellan staten och det fria féreningslivet.

Inledningsvis ar kanske det viktigaste att ett sddant samtal startar. Detta ska omfatta hela den ideella
sektorn och ha 18ngsiktiga ambitioner och tillampa ett 6ppet arbetssitt.

+ Malmedveten utbildningspolitik

Politiken m3ste utformas si att entreprenérskap och vilja att ta ansvar uppmuntras och premieras.
Kreativa miljder formas av en helhet, dar manniskor trivs och far méjlighet att skapa, dér féreningsliv och
kultur ar levande. Det sker bast nir manniskor sjalva fir vara med och utforma miljon. En grén trdd



genom svenskt utbildningssystem bor vara att frimja entreprendrskap och uthillig utveckling. Det kan ske 1
bade teori och praktik genom exempelvis elev- och personalstyrda restauranger och caféer.

+ Generella bidrag framfor projektbidrag och ”uppdrag”
Foreningslivet behover 18ngsiktighet for sin planering och verksamhet. Medlemmarnas syfte med
foreningen bor vara vigledande for statens bidrag till foreningslivet. Stédet bor vara generost och med
rimliga villkor. Projektbidrag och ”uppdrag” kan komplettera, men far inte bli till en allt storre andel av
statens samlade stod till féreningsliv och social ekonomi.

Ett vl fungerande foreningsliv 4r en forutsattning for att t.ex. staten ska kunna f& nigon foérening eller
organisation som har kapacitet att ta pa sig sirskilda uppdrag eller driva projekt.

Statens, och inte minst kommunernas stod, dr ocksd av avgorande betydelse for att stirka och utveckla
den “demokratiska infrastrukturen” och dir ett mangsidigt och aktivt féreningsliv, ett starkt civilsamhalle,
ar viktigt.

+ Anpassa upphandlingsreglerna

till sma och medelstora aktérer

M@inga aktorer inom den sociala ekonomin ar férhillandevis sm8 med begransade resurser. Detta stiller
ofta till problem 1 samband med att lokala upphandlingar genomférs. Den sociala ekonomin borde dven
kunna verka 1 mindre enheter, som komplement till hela verksamheter inom offentligt 4gda skolor, sjukhus
och vard- och omsorgsinstitutioner.

Det faktum att lokala upphandlingar ofta 4r omfattande och berér hela verksamhetsomréden leder till att
den sociala ekonomins méjligheter att delta 1 dessa upphandlingar blir begriansade. Genom att méjliggora
for kommuner och landsting att 1 stérre utstrackning &n idag kunna dela upp stérre upphandlingar 1
mindre delar kan forutsattningarna for den sociala ekonomins aktorer att delta forbattras.

+ Slapp in folkrorelser

och social ekonomi 1 EU:s strukturfonder

Tillvaxtprogrammen och EU:s strukturfonder &r viktiga for den regionala utvecklingen och att hela
Sverige utvecklas. Den sociala ekonomin har varit betydelsefull och bor ocks8 1 framtiden ges goda
forutsattningar for att vara en aktor 1 savil utformningen av och forverkligandet av tillvixtprogrammen och
insatser inom strukturfondernas ram.

+ Ingen moms pa ideella foreningars verksamhet
Ma3nga ideella féreningar riskerar fa allvarligt forsamrad ekonomi om dess verksamhet beliggs med
mervirdesskatt som nyligen foreslogs av en statlig utredning.

Férutom de ekonomiskt sett mycket negativa konsekvenser som skulle bli foljden r det m&nga
foreningsforetridare som kan beskriva den 6kade administrationen. Fritidskassorer 1 allt fran
hembygdsforeningar och bygdegardsféreningar till Réda Korskretsar och innebandyklubbar skulle vara
tvungna klara av att hilla reda p& vad som ir skattepliktigt, nir omséttningsgriansen passerats och nar
redovisningen ska ske.

Entusiasmen hos de ménga frivilliga kommer sikert att minska liksom lusten att skanka en fjardedel av
omsittningen direkt till statskassan.

I praktiken blir det en moms p& ideellt engagemang och arbete. Sdana férandringar avseende ideella
foreningars mervirdesskatteplikt m3ste avvisas.



+ Likabehandling av ideella foreningar
Idrottsrorelsen har majlighet att avlona domare, hjalptranare och idrottsledare med upp till ett halvt
basbelopp utan att betala arbetsgivaravgifter och avgifter/sarskild loneskatt. Det ar en viktig insats fran
statsmakternas sida for att visa pa virdet man ser pa dessa personers insatser fér sina féreningar.

Men gentemot andra allmannyttiga organisationer, som t.ex. studieférbund och kulturorganisationer,
kan inte skillnaderna 1 skattelagstiftningen anses vara motiverade eller rattvisa. Reglerna for idrotten bor
darfor omfatta alla allménnyttiga organisationer.

+ Satsa pa forskning om ideella sektorn och social ekonomi
Forskningen och dirmed t.ex. statistik kring den ideella sektorn och sociala ekonomin ar eftersatt. I TPS,
Institutet for tillvaxtpolitiska studier, redovisar 1 rapporten ”Ett battre beslutsunderlag for tillvaxtpolitiken”
att det finns behov av att en officiell statistik utvecklas inom omr&dena socialt kapital och social ekonomi.
Det ar mycket angeléget att relevant statistik finns som underlag for t.ex. forskningen. Utan relevant
statistik ar det ocksd svart att mer exakt beskriva den sociala ekonomins olika virden i samhallet.
Officiell statistik inom omrddena socialt kapital och social ekonomi bér darfor snarast utvecklas.

+ Sverige behover en nationell folkrorelsepolitik
[ budgetpropositionen 2004/05 skriver regeringen att man inom kort ska l8ta en sirskild utredare géra en
oversyn av den statliga folkrérelsepolitiken och de olika insatser som gérs riktade mot féreningslivet och
den sociala ekonomin.
Det finns skal for en sddan 6versyn, men den bor dels syfta till att skapa forutsittningar for en nationell
politik for social ekonomi och folkrorelser, dels ske 1 parlamentariska former.
En nationell politik behévs for att skapa ett bittre samspel mellan statliga och t.ex. kommunala insatser.
En parlamentariskt sammansatt utredning kan skapa battre férutsattningar dn andra former fér en bred
nationell samsyn mellan olika politiska partier om betydelsen av den sociala ekonomin och folkrérelserna.
Nagra av utredningens uppgifter bor vara att f6lja upp de férslag som den interdepartementala
arbetsgruppen presenterade 1999 1 rapporten ”Socialekonomi — en tredje sektor for valfiard, demokrati
och tillvaxt?” samt vad som hant 1 Sverige efter den 7:e europeiska konferensen om social ekonomi som

holls 2001 1 Gavle under det svenska EU-ordférandeskapet.

+Stiark den sociala ekonomins utveckling
Staten ger for narvarande statsbidrag bidrag till landets Kooperativa utvecklingscentra.
Bidraget ar villkorat pa s& vis att motsvarande belopp ska tillféras fran regionala och lokala aktérer.
Det ar viktigt att detta bidrag finns ocksa 1 fortsittningen. Reglerna om lokal och regional
motfinansiering bor dock ses 6ver.

+Avdragsratt for gavor till ideella organisationer
[ de flesta lander finns mé&jlighet for enskilda och foretag att gora avdrag for gavor till ideella
organisationer.

S8 icke 1 Sverige. Hir forekommer det att foretag som dgnat sig at en alltfér generds “sponsring” fatt
avslag pa sina avdrag med hanvisning till att insatsen inte sttt 1 proportion till reklamvérdet. Det vill siga,
endast den vilgorenhet som foretagen kan visa att de tjanar p4, ar avdragsgill. Det ar dags att Sverige
foljer omvarlden 1 spéren.



Avdragsritt for gavor till ideella organisationer bér omgiende utredas med inriktningen att en sidan
lagstiftning ska kunna inféras.
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