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Ideella organisationer och férslagen i regeringens proposition (2004/05:69)
Bokforingsbrott och andra brott mot bor genérer

Forum for frivilligt socialt arbete (i fortséttningen Forum) och KFUK -KFUM s riksférbund
har tagit del av och funnit anledning att uppmérksamma delar av fordagen i regeringens
proposition (2004/05) Bokforingsbrott och andra brott mot borgenérer, som nu behandlas i
Justitieutskottet.

Forum &r en paraplyorganisation for ett 30-tal rikstéckande ideella organisationer
huvudsakligen verksamma inom det sociala omradet representerande ca. 7 miljoner
medlemskap. KFUK-KFUM &r en rikstéckande barn och ungdomsorgani sation med ca.
75.000 medlemmar organiserade i ca 600 foreningar, 10 regionala férbund, 4 specialférbund
och med ett samordnande riksforbund. Mediandlder bland mediemmarnaligger i de 6vre
tondren.

Efter samréd med KFUK -KFUM s riksforbund fér Forum framfora foljande.

Regeringen foreslar i propositionen (2004/05:69) skarpta straff for bokforingsbrott m.m. i
syfte att forhindra och motverka brottsighet. Forums synpunkter avser i allt vasentligt
skarpningar m.m. av straffbestammelserna for bokforingsbrott i 11 kap. 5 § brottsbalken.

Forum instdmmer i propositionens 6vergripande syfte och har inget intresse av att kriminella
handlingar skyddas oavsett var de begas. Daremot har Forum synpunkter pa den tekniska
utformningen av férslagen och hur férslagen kan direkt och indirekt paverka de ideella
organisationerna och deras verksamhet. Fordagen &r inte heller i aladelar, bl.a tidsmassigt,
samordnade med forslagen i Promemoria Forenklade redovisningsregler, m.m. som
Justitiedepartementet skickat ut pa remiss (2004-11-25; Ju2004/10672/L.1). Remisstiden gar
ut 2005-03-15.

Skarpningar i lagstiftningar som berdr den dagliga verksamheten hos en ideell forening
riskerar altid att fa negativa konsekvenser for bendgenheten hos enskilda att stélla upp och
engagerasig i ideellt oavionat samhéllsnyttigt socialt arbete. | detta fall avser sk&rpningarna
straffbestammel ser inom ett omrade dér det bland ideella organisationer inte forekommer
nagon namnvard avsiktlig kriminell verksamhet. Det &r darfor angel dget att sddana forslag
utformas pa ett sadant sétt att de inte oavsiktligt skadar manniskors intresse for att engagera
sig i socialt ideellt arbete. Hansyn maste ocksa tastill att det for dessa ledare inte kan krévas
kvalificerad ekonomisk utbildning, i en ungdomsorganisation maste ocksa ledarna kunna
spegla medlemmarnas al dersstruktur.



| andlutning till lagradsremissen av propositionen |amnade KFUK -KFUM 2004-12-09
skriftliga kommentarer till Straffréttsenheten, Justitiedepartementet (L5), som besvaradesi
brev 2005-02-24 (Ju2004/11461/L5). Kommentarerna och svaret bifogas.

Bokforingslagstiftningen och ideella foreningar

Den nya bokforingslagen (1999:1078) som borjade gélla fr.o.m. 2001 innebar att
bokforingslagstiftningen kom att gédlla pai princip allaideellaforeningar, dven om detta
sannolikt inte varit avsikten. Det undantag som finnsi 2 kap. 2 § andra stycket
bokforingslagen har till f6ljd av bestammelserna om néringsverksamhet i fjarde stycket
samma paragraf i praktiken visat sig sakna betydelse. Anledningen ar att begreppet
naringsverksamhet har getts en sa vid omfattning att under det faller t.o.m. blygsam
ekonomisk verksamhet — t.ex. att en liten scoutkdr under aret sédljer tréjor for nagra tusen kr. —
och att det har inte finns ndgon nedre bel oppsgrans. Det forhdllandet att néringsverksamheten
inte & skattepliktig saknar héar betydelse. Den nya bokforingslagen innebéar ocksa att sa fort en
idedll forening bedriver nagon form av naringsverksamhet géller bokféringslagen aven for
den del av verksamheten som inte har med néringsverksamhet att goéra. En konsekvens av
detta &r att undantaget i 11 kap. 5 § andra stycket brottsbalken fran straff for bokforingsbrott
for ideellaforeningar i praktiken saknar betydel se.

Bokforingslagen ar i stora delar utformad efter forhallandena inom foretag som driver
naringsverksamhet i vinstsyfte, en verksamhet som ocksa ar skattepliktig. Storadelar av en
idedll forenings verksamhet avser andra ekonomiska forhalanden, som i flertalet fall inte &
skattepliktiga. FOr denna verksamhet & bokforingslagen inte alltid andamalsenlig. | synnerhet
géller dettatillampningen av &rsredovisningslagen (1995:1554), ARL. Det kan ocks vara
svart att faststallaom ARL géller for en ideell férening. Hur komplext detta kan vara framgér
av bifogade inom KFUK -KFUM 2003-11-05 uppréttade PM som granskats av
Bokforingsnamndens kansli. En anledning till att ARL blir tillamplig pa ideella féreningar &r
att dessa periodvis under dret kan ha ett stort antal tillfalligt anstallda ledare under lager m.m.
—fr. 6 kap. 1 8§ 6 a bokféringslagen. Dessa ledare har som regel inte heller marknadsméssiga
[Gner.

Betankandet Bokforingsbrott och brott mot borgenarer (Ds 2002:57)

Fordagen i propositionen (2004/05:69) bygger i stora delar pa vad som foreslogs i
beténkandet Bokforingsbrott och brott mot borgenérer (Ds 2002:57). Dér foredogs bl.a
skérpningar av straffet for lindriga bokfdringsbrott som riskerade att direkt paverkaideella
organisationers inre verksamhet utan att det forelag nagot som helst kriminellt syfte bakom
brister etc. i bokforingen. Ett fordag som inte tagits med i propositionen (2004/05:69) var att
ta bort stadgandet om lindrigt bokfdringsbrott, nagot som kunde ha medfort besvéarande
konsekvenser (majligheternatill dtalsunderlételse etc. vid mycket sma forseelser skulle bli
vasentligt begransade). Antalet ideellaforeningar som omfattas av bokforings agstiftningen
och straffansvaret for bokforingsbrott & mycket stort. Det antalet kan berdknas till uppemot
200.000, varav en betydande del & sma foreningar utan anstdllda och med ideellt verksamma
fortroendevalda som ansvarar for bokforingen. Nar betankandet skickades ut pa remiss
(remiss 2002-12-15, dnr Ju2002/8647/L5) fanns pa remisslistan inte med en enda s&dan idegll
forening eller ngon organisation som foretrader sadana foreningar (remissen bif.). Trots
papekanden under hand kompletterades inte remissistan. Inte heller fanns i betédnkandet med
négon konsekvensanalys som behandlade effekterna for ideella foreningar.



Vid en kontakt med utredaren framkom att antalet réttsfall avseende ideella féreningar som
under de senare aren anvants i kriminellt syfte av nu aktuellt slag uppgick till under 10. Detta
skall stéllas mot totalantalet féreningar 200.000, varav det storaflertalet till foljd av
verksamhetens karaktér &r skattebefriade.

Propositionen (2004/05:69)

Forslagen i propositionen (2004/05:69) om bokfdringsbrott i 11 kap. 5 § brottsbalken innebéar
skarpningar avseende straffen for bokforingsbrott och grovt bokfdringsbrott. For ringa
bokforingsbrott infors fangelse i hogst sex manader i straffskalan, for grovt bokforingsbrott
skérps straffmaximum fran fyratill sex ar. Vidare inforsi lagtexten vad som skall sarskilt
beaktas vid beddmningen av om ett brott & growt.

Straffbestammel serna utgar fran ett s.k. blankettstraffbud (se prop. s. 18 - 19) vilket for
bokf6ringsbrott, inbegripet lindrigt bokforingsbrott, innebar att som grund for brottet ligger
den faktiska avvikelsen fran bokforingslagstiftningens regler &ven om det inte forelegat nagot
uppsat. Vidare finns ett huvudsakrekvisit, dvs. att avvikelsen omfattning skall vara sa
betydande att " rorel sens forlopp, ekonomiska resultat eller stallning” i huvudsak inte kan
bedtmas genom bokf&ringen.

Vid bedémningen av om brottet & grovt skall sérskilt beaktas om asidoséttandet avsett
mycket betydande belopp eller om gérningsmannen anvant falsk handling eller om géarningen
ingatt som ett led i en brottslighet som utdvats systematiskt eller om garningen annars varit av
sarskilt farlig art. Uppréakningen &r inte fullsténdig, vid en bedémning skall en

hel hetsbedémning goras (prop. s. 24 andra stycket, s. 67 femte stycket).

| propositionen gors ett antal hanvisningar (prop. s. 20, tredje och fjérde styckena, s. 21 gétte
stycket och s. 67 dttonde stycket) till att bokforingslagen och straffbestammelsernainte galler
for vissa ideella organisationer.

| propositionen finns ett Avsnitt 12 Ekonomiska konsekvenser (prop. s. 61), ddremot ingen
konsekvensanalysi ovrigt.

Begreppet ” ndringsverksamhet” , m.m.

"Naringsverksamhet ” &r ett nyckelbegrepp i detta sammanhang. En sammanstélining av
réttspraxis m.m. om innebodrden av begreppet finns i Bokforingsnamndens rapport " [deella
foreningar och bokforingsskyldigheten — en rapport om begreppet néringsverksamhet, m.m.”
Rapporten, som remissbehandlats, har inte tryckts men finns tillganglig i fulltext via
Bokfdringsnamndens hemsida www.bfn.se. Aven om invandningar kan goras mot delar av
rapporten visar den tydligt hur vittomfattande begreppet néringsverksamhet faktiskt &r.
Inneborden av begreppet har ocksa betydelse for att avgora om en ideell forening har en sa
stor nettoomséttning att foreningen &r ett s.k. bokslutsforetag enligt 2 § forsta stycket g
bokforingslagen. Nettoomséttningen raknas har enbart pa naringsverksamheten. Bedomningen
paverkar i sin tur bedomningen av om ARL galler for féreningen.

Rapporten innehdller ocksa avsnitt om nér delar inom en ideell forening & en eller flera
juridiska personer, ndgot som ofta kan vara mycket svart att avgora. Sddana bedémningar &
av betydelse bl.a. for att vid misstanke om ett bokfdringsbrott kunna bestdmma vem det ar
som & formellt ansvarig inom en foéreningskonstel lation.



Begreppet " rorelse”

| 11 kap. 5 § brottsbalken anvands begreppet "rérelse”. Termen anvands, bl.a. i Ds 2002:57,
synonymt med begreppet " verksamhet” i bokforingslagen (se a bet. s. 81). Med ”verksamhet”
avses hér all ekonomisk verksamhet, inte bara néringsverksamhet. Det skulle innebéra att
begreppet &ven omfattar den del av en idedll férenings verksamhet som avser den rent ideella
delen — om foreningen till f6ljd av ndringsverksamhet omfattas av bokféringslagen. Detta
skulle da ocksa galla om avvikelsen enbart avsag den ideella delen och inte hade nagot som
helst samband med en néringsverksamhet som féreningen bedrev i enbegransad omfattning.

Den ursprungliga betydelsen av begreppet "rorelse” far anses vara naringsverksamhet som
bedrivsi vinstsyfte. En jamforelse kan goras med begreppet rorelsei 13 kap. 13 §
forédrabalken. Det kan inte vara rimligt att ett begrepp som skall ligga till grund for
straffbedomningar genom olika uttalanden i propositioner m.m. fér sin innebdrd utvidgad och
sakligt forandrad pa detta sétt. Skrivningarnai propositionen (2004/05:69) synes ha utgatt fran
uttalanden av detta slag. Detta kan knappast vara nagon lamplig lagstiftningsteknik.

Forslagen i Promemoria Forenklade bokforingsregler, m.m.
Promemoria Forenklade redovisningsregler, m.m. innehdller betréffande bokforingdagen i nu
aktuella avseenden i huvudsak foljande fordag.

Begreppet bokdlutsforetag tas bort. Nuvarande undantag for ideella organisationer finns kvar
med en mindre hojning av grénsvérdet. For det fall en sadan organisation bedriver
naringsverksamhet infors den viktiga éndringen att bokforingsskyldigheten enbart galler
naringsverksamheten. Detta & en &tergang till vad som tidigare gallt. For att ARL skall gélla
for en ideell organisation krévs att mer an ett av féljande villkor uppfylls - att medelantal et
anstdllda under de senaste tva aren uppgatt till mer an 50, att nettovardet av tillgangarna under
samma tid uppgatt till mer @an 25 milj. kr. och att nettoomsattningen for samma tid uppgétt till
mer an 50 milj. kr. Detta & en vasentlig hdjning av nuvarande gransvarden och innebér en
anpassning till de gréansvarden som finns i bakomliggande EG-direktiv. Krav infors pa boks ut
for mindre organisationer, ndgot som redan idag normalt regleras i dessas stadgar. Vidare
foreslés andringar i ARL som inte &r direkt aktuella hér.

Andringarnai bokforingslagen foresl&s trada i kraft 2006-01-01.

Kommentarer till propositionen (2004/05:69)

Forst far konstateras att uttalandena i propositionen (2004/05:69) att bokfdringslagen inte
gdller for vissa ideella organisationer & missvisande. Till foljd av hur begreppet
néaringsverksamhet uttolkas och att i det fall en ideell organisation bedriver néringsverksamhet
géller bokforingslagen aven for den rent ideella delen saknar undantaget i praktiken nagon
betydel se. Forslagen borde ha anpassats till detta forhallande.

I den utstréckning forslagenbertr ideella organisationer borde den remissbehandling som
foregatt propositionen ha omfattat ideella foreningar och organisationer som foretrader
sadana. Det finns skal att hévda att forslagen i dessa avseenden inte blivit tillrackligt
analyserade. Vad som framforsi detta brev kan inte kompensera vad en normal
remissbehandling ger.

Bokféringslagen och ARL &r i stora delar inte anpassade till férhéllandena inom en ideell
forening. | synnerhet géller detta ARL. | bedémningen av om en avvikelse i bokféringen i



forhélande till reglernai bokforingslagen och ARL &r att se som bokforingsbrott, inbegripet
lindrigt bokforingsbrott, bor darfor inga att prova a) om bestammelsernai dessa lagar
tillrackligt anpassats till férhallandenainom en ideell férening ochb) om de som ansvarat for
bokféringen haft skalig grund for hur de uppfattat lagstiftningen. Detta innebér att principen
med blankettstraffbud har kan fa sta tillbaka for en bedomning av uppstet.

Vad gdller huvudsakskriteriet bor i en bedomning inga dels aktuella belopps storlek i absoluta
tal, delsi vilken utstrackning beloppen (bokforingsposterna) hanfor sig till den ideella delen
av verksamheten, dvs. den del som inte & naringsverksamhet.

Begreppet "rorelse” bor inte anvandas som synonymt med all ekonomisk verksamhet i en
ideell forening utan i stéllet avse begreppets egentliga och ursprungliga innebdrd, dvs.
naringsverksamhet som bedrivsi vinstsyfte. Vid en tolkning av begreppet efter lagtexten
skulle for ovrigt redan idag gélla att brister i den ideella delen av en idedll férenings
ekonomiska redovisning ligger utanfor det straffbara omradet.

Vid ifrégasatt grovt bokforingsbrott skall ndgra omstandigheter sarskilt beaktas i
beddmningen. Om detta enbart géller beloppets storlek bor i beddmningen vagas in om
beloppet avser den ideella delen av verksamheten och/eller bristerna har sin grund i en
svartillampbar lagstiftning. Det sistnamnda géller sarskilt frégan om ARL varit tillamplig.
Vad nu sagts géller under forutséttning att bristerna inte varit avsiktliga.

Motivtexter m.m. bor anpassas till vad som féreslasi Promemoria Foérenklade
redovisningsregler, m.m. Detsamma géller tiderna for ikrafttrédandet av propositionens

lagfordag.

Sammanfattning
Sammanfattningsvis ber Forum att vad som anges i detta brev palampligt sétt beaktas i
utskottets kommande beténkande 6ver propositionen (2004/05:69).

Upplysningar

Néarmare upplysningar kan ldmnas av Jonas Thorén, tel. 08/651 81 95, mobil 0733 39 12 10,
e-mail jonas@thoren.as eller Goran Pettersson, tel 08/651 07 21, mobil 0709 96 54 25, e- mail
goran.pettersson@socialforum.se

Stockholm 050308

For Forum for frivilligt sociat arbete

GOran Pettersson
Generalsekreterare
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