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1 Forslag till riksdagsbeslut (utkast) Prop. 2008/09:XX

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om
mal for politiken for den ideella sektorn (avsnitt 6.1).



2 Arendet och dess beredning

Den 27 oktober 2005 beslutade den forra regeringen att en sérskild
utredare skulle tillkallas med uppdrag att 1dmna forslag om den framtida
folkrorelsepolitikens inriktning, omfattning och utformning (dir.
2005:117). Utredningen tog namnet Folkrorelseutredningen.

Den 1 februari 2007 beslutade regeringen att genom tilldggsdirektiv
ocksd ge utredningen i uppdrag att utreda effekterna av villkorade
statsbidrag inom folkrdrelsepolitiken, undersdka mojligheten att oka
andelen villkorslosa statsbidrag samt minska antalet villkor for
statsbidragen eller revidera de villkor som stills (dir. 2007:7).

Folkrorelseutredningen  Overlimnade i september 2007  sitt
slutbetdnkande Rorelser i tiden (SOU 2007:66). Betdnkandet har
remissbehandlats och en forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga [xx]. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgénglig i
Integrations- och jamstélldhetsdepartementet (1J2007/2823/UF).

I september 2007 beslutade regeringen att inbjuda ideella aktorer,
verksamma inom det sociala omradet, till en dialog om hur relationerna
mellan staten och den ideella sektorn kan utvecklas (1J2007/2539/UF).
Under dialogen har méten och konferenser dgt rum med sammanlagt ett
90-tal idéburna organisationer. I dialogen deltog ocksd Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). Som ett resultat av dialogen
presenterades den 31 mars 2008 ett forslag till 6verenskommelse mellan
regeringen, idéburna organisationer inom det sociala omradet och SKL.
Forslaget skickades till idéburna organisationer for synpunkter och
publicerades dven pé regeringens webbplats. Dérefter fortsatte dialogen
under en tid och forslaget till verenskommelse reviderades med hénsyn
till de synpunkter som kom in. I oktober 2008 beslutade regeringen att
bemyndiga de tre ansvariga statsrdden att  underteckna
overenskommelsen (1J2008/2110/UF). SKL och ett stort antal
organisationer har dérefter anslutit sig till dverenskommelsen inom det
sociala omréadet. Dialogen och &verenskommelsen har dirmed kommit
att &ven utgora ett viktigt underlag for arbetet med propositionen.

I januari 2009 beslutade regeringen att bjuda in idéburna organisationer
som verkar inom integrationsomridet till en ny dialog om hur
relationerna mellan regeringen och de idéburna organisationerna kan
utvecklas vidare. Fokus for denna dialog ligger pa frdgor om nyanléndas
etablering. Arbetet med dialogen pagar.

Huvuddragen i denna proposition presenterades den 10 juni 2009 vid
ett mote med ideella organisationer. Ett utkast over innehéllet gjordes
samtidigt tillgéngligt. [De ideella organisationerna har dérefter inbjudits
att lamna synpunkter pé utkastet, och synpunkterna har i mojligaste méan
arbetats in. De ideella organisationernas skriftliga synpunkter finns
tillgéngliga i Integrations- och jamstélldhetsdepartementet. |
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3 Den ideella sektorn i svensk ratt
3.1 De ideella organisationerna har starkt skydd 1
grundlagen

Den ideella sektorn dr av central betydelse for demokratin. Ideella
organisationer &r ofta aktiva i samhillsdebatten och riktar manga génger
kritik mot myndigheter och andra beslutsfattare. I lander och situationer
dar demokratin hotas eller angrips tillhor ofta de ideella organisationerna
och deras representanter de som forst riskerar att utsittas for repressiva
atgdrder. Det dr bland annat mot denna bakgrund som foreningslivets
starka réttighetsskydd ska forstds. En viktig tanke med detta
rattighetsskydd, som har historiska rotter atminstone tillbaka till
rattighetsurkunder pa 1600-talet, har fran borjan varit att virna den fria
asiktsbildningen genom att garantera framst asiktsfrihet, yttrandefrihet,
tryckfrihet, religionsfrihet, motesfrihet och foreningsfrihet samt den
enskildes personliga sékerhet. De ménskliga fri- och réttigheter som
garanteras i den svenska grundlagen aterspeglar ocksé till stora delar
rattigheter som slds fast i konventioner och andra internationella
dokument om minskliga rittigheter, sisom beskrivs nirmare i avsnitt
4.2.

En for de ideella organisationerna grundlidggande réttighet &r
foreningsfriheten, som slas fast i 2 kap. 1 § regeringsformen.
Foreningsfriheten garanterar medborgarnas ritt att sluta sig samman for
allménna och enskilda syften, den s.k. positiva foreningsfriheten. Varje
medborgare dr ocksd skyddad mot tvang att tillhéra politisk
sammanslutning, trossamfund eller annan sammanslutning for politisk,
religids eller kulturell dskadning, den s.k. negativa foreningsfriheten (2
kap. 2 § regeringsformen). Foreningsfriheten tillkommer savél varje
svensk medborgare som personer med utlindskt medborgarskap som
vistas 1 Sverige. Det &r inte bara sjdlva bildandet av sammanslutningar
som omfattas av foreningsfriheten utan dven mdjligheten att verka
gemensamt inom ramen for sammanslutningen.

Den positiva foreningsfriheten kan under vissa forutsittningar
begransas genom lag, men den negativa foreningsfriheten ar absolut. Den
positiva  foreningsfriheten far begrdnsas endast savitt géller
sammanslutningar vilkas verksamhet &r av militér eller liknande natur
eller innebédr forfoljelse av folkgrupp av viss ras, med viss hudfarg eller
av visst etniskt ursprung (2 kap. 14 § regeringsformen). Neutrala réttsliga
regleringar, sasom vissa formkrav, utgér dock inte begrinsningar av
foreningsfriheten i den mening som avses i regeringsformen.

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen &r varje medborgare gentemot det
allménna ocksa tillférsikrad yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift eller
bild eller p4 annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar,
asikter och kénslor. Yttrandefriheten ar en av de viktigaste réttigheterna
for medlemmar av ideella organisationer, eftersom manga ideella
organisationer arbetar opinionsbildande.
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Vidare &dr den ideella sektorns verksamhet ndra forknippad med Prop. 2008/09:XX
motesfriheten. Motesfriheten innebér frihet att anordna och bevista
sammankomst for upplysning, meningsyttring eller annat liknande syfte
eller for framférande av konstnérligt verk.

Ytterligare réttigheter av central betydelse for den ideella sektorn &r
demonstrationsfriheten, dvs. friheten att anordna och deltaga i
demonstration pa allmén plats, samt religionsfriheten, som innebar frihet
att ensam eller tillsammans med andra utdva sin religion.

I detta sammanhang bor dven ndmnas att Sverige dr skyldigt enligt
folkrétten att tillforsdkra enskilda ménskliga réttigheter enligt de
ataganden som foljer av internationella 6verenskommelser, bland annat
Europarddets konvention angéende skydd for de ménskliga rattigheterna
och de grundldggande friheterna fran 1950 (Europakonventionen, se dven
avsnitt 4.2). Europakonventionen har inkorporerats i svensk rétt och
géller som svensk lag sedan 1995. Enligt 2 kap. 23 § regeringsformen far
lag eller annan foreskrift inte meddelas i strid med Sveriges ataganden pa
grund av Europakonventionen. Aven Europakonventionen innehéller
bestimmelser om bland annat foreningsfrihet, yttrandefrihet, motesfrihet
och religionsfrihet, liksom om skydd mot diskriminering.

3.2 De vanligaste associationsformerna inom den ideella
sektorn

Som forklaras mer utforligt i avsnitt 5 avgrdnsas den ideella sektorn i
propositionen till aktdrer vars syfte inte &r att skapa vinst for
medlemmar, dgare eller annan person. Syftet for dessa sammanslutningar
ar 1 stillet allminnyttigt eller att mota ett behov bland medlemmarna
sjdlva, vilket i sig ofta kan betecknas som allmédnnyttigt. Att det
overgripande syftet inte &r att skapa vinst utesluter dock inte att
ekonomisk verksamhet kan bedrivas som ett sitt att skapa resurser for att
fraimja dndamalet. Forenklat kan ségas att vinst inom den ideella sektorn
kan utgora ett medel, men inte ett mal.

De vanligaste associationsformerna inom den svenska ideella sektorn
ir ideell forening, registrerat trossamfund och stiftelse. Aven vissa
ekonomiska foreningar kan anses tillhora den ideella sektorn, men detta
maste bedomas fran fall till fall eftersom sjélva associationsformen i sig
ar skapad utifran att en ekonomisk forening har till syfte att skapa vinst
for sina medlemmar. Vidare finns sedan nagra ar tillbaka en form av
aktiebolag som kan anvéndas nér syftet dr ett annat 4n att generera vinst.
Ytterligare en associationsform som fér anses tillhora den ideella sektorn
men som inte dr sa framtrddande i debatten — troligen pa grund av sin
mer privata karaktéir — dr samfallighetsforeningarna.

Ideella foreningar

Den vanligaste associationsformen inom den ideella sektorn ar den
ideella foreningen. Det finns inte nagon lag som reglerar ideeclla
foreningars uppkomst, verksamhet eller upphoérande. Det dr dock helt
klart att det ar ett centralt karaktérsdrag for den ideella foreningen att den



ska ha medlemmar. Det gar inte att sdga sdkert att det finns ett
minimiantal medlemmar for att den ska kunna betraktas som en ideell
forening, men det méste i vart fall finnas fler &n en medlem.

Utmirkande for en ideell forening &r ocksd just den “ideella”
karaktdren. Denna innebdr att fOreningen antingen har en ideell
malséttning, oavsett om den bedriver ekonomisk verksamhet eller inte,
eller att den frimjar sina medlemmars ekonomiska intressen men utan
ekonomisk verksamhet. Med ekonomisk verksamhet avses en
affarsméssigt organiserad och bedriven verksamhet.

Man brukar tala om tre olika typer av ideella foreningar. For det forsta
foreningar som genom icke-ekonomisk verksamhet fridmjar sina
medlemmars ekonomiska intressen, t.ex. fackliga organisationer och
branschorganisationer. For det andra foreningar som genom icke-
ekonomisk verksamhet frémjar ideella intressen, t.ex. politiska partier
och intresseorganisationer. For det tredje finns det ideella foreningar som
genom ekonomisk verksamhet frimjar ideella intressen, t.ex.
hemslojdsforeningar som framjar hemsldjden bland annat genom att sélja
hemslojdsprodukter.

En ideell forening blir en juridisk person redan nir den bildas av
medlemmarna. Det finns alltsa inget krav pa registrering, sasom det gor
t.ex. for de ekonomiska foreningarna. For att det ska foreligga en
forening 1 juridisk mening fordras att ett antal individer eller juridiska
personer kommer Overens om att samverka for en gemensam
malsittning. Denna dverenskommelse maste ha formaliserats i stadgar.
Stadgarna &r vanligen skriftliga dven om detta sannolikt inte &r
nddvéindigt. De ska innehdlla foreningens namn och &ndamal samt
bestimmelser om hur beslut i foreningens angeldgenheter ska fattas.
Vidare far det antas vara ett krav for en ideell férening att den har ndgon
form av styrelse eller ledningsorgan som kan foretrdda féreningen.

Avsaknaden av skrivna civilréttsliga regler innebér inte att de ideella
foreningarna star utanfor rattssystemet. Den ideella foreningens
viktigaste regelverk skapas genom de stadgar som medlemmarna viljer
att formulera och anta. Vidare har domstolarna i sin ddmande verksamhet
successivt utformat vissa grundldggande regler genom réttspraxis, dvs.
nér de avgjort mél som rort ideella foreningar.

Det finns ocksa vissa allminna réttsgrundsatser, eller principer, som
kan anses gélla for alla associationsformer, &tminstone s& ldnge
medlemmarna inte kommer Overens om nagot annat. Till de mest
betydelsefulla rdttsgrundsatserna riknas majoritetsprincipen och
likabehandlingsprincipen. Den forra innebér att nér ett beslut ska fattas i
foreningen ska den mening som foretrdds av stimmomajoriteten bli
utslagsgivande, om inget annat har foreskrivits i stadgarna. Detsamma
ska gélla inom ledningsorganen. Denna huvudregel utesluter dock inte att
stadgarna kan innehélla regler om minoritetsskydd i vissa fragor, t.ex.
rorande styrelseledamoéternas ansvarsfrihet.

En annan viktig princip inom foreningslivet ar likhetsgrundsatsen, som
innebér att alla medlemmar ska behandlas lika i alla avseenden, om inte
stadgarna innehaller andra regler eller annat beslutas av samtliga berdrda
medlemmar i enighet.
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De regler som sadlunda giller for ideella foreningar enligt rittspraxis
och allménna réttsgrundsatser kan i korthet uttryckas sé att den ideella
foreningen typiskt sett 4r en demokratisk organisationsform.

Enligt lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for juridiska personer
m.fl. ska organisationsnummer faststéillas for en ideell férening om den
sjalv begér det eller om statlig myndighet pakallar det. Det 4r med andra
ord inte obligatoriskt for ideella foreningar att ha ett
organisationsnummer. For de ideella foreningar som dnskar eller behover
det, t.ex. pa grund av att de ska bedriva forséljning eller ta emot bidrag,
kan ett organisationsnummer tilldelas av Skatteverket. De bedomningar
Skatteverket har att gora vid tilldelning av organisationsnummer till
ideella foreningar innebér enbart en formell provning av om en juridisk
person uppstétt eller inte.

Det har tidigare gjorts flera forsok att stifta lag om ideella foreningar,
utan att ndgon sddan kommit till stdnd. En bidragande orsak till detta &r
att de ideella foreningarna sinsemellan &r mycket olika och har olika
behov och funktionssitt. Den viktigaste anledningen ar dock troligen att
det dr en dominerande uppfattning att det ar bade vérdefullt och
dndamalsenligt att de ideclla foreningarna har stor handlingsfrihet.
Sverige har ett mycket rikt foreningsliv som fungerar vél och det finns
déarfor inte nidgot behov av lagstiftning eller annan forfattning for de
ideella foreningarna utdver de regler som redan finns, bland annat genom
rattspraxis.

Det kan tilliggas att ideella foreningar som bedriver ekonomisk
verksamhet, precis som andra associationsformer, omfattas av sérskilda
regler om nédringsverksamhet. For ndringsdrivande ideella foreningar
uppstills saledes krav i lagstiftningen om bokforing, arsredovisning,
skatteinbetalning, registrering i handelsregistret m.m. Den ekonomiska
verksamheten medfor ocksa ett sirskilt ansvar for foreningsorganen,
sévil internt som externt.

Under varen 2007 lamnade en utredare sin rapport till Integrations- och
jémstélldhetsdepartementet om ett uppdrag att genomfdra en
kartlaggning av de rittsliga foreningarnas réttsliga villkor (dnr.
1J2007/209/D). Som ett led i kartliggningen genomférdes en
undersdkning med enkéter till ideella foreningar. Enkéten riktades till
sammanlagt 1 840 olika foreningar av skilda verksamhetstyper, storlek
och karaktdr. Det var 1263 foreningar som svarade. Undersokningen
visade entydigt att de foreningar som svarat pa enkéten inte uppfattat att
de har nagra nimnvérda svérigheter eller problem av rittslig karaktér. P4
frigan om grinsdragningen mellan en ideell forening och andra
organisationsformer svarade t.ex. 80—85 procent att det 6verhuvudtaget
inte finns ndgra svérigheter. I andra fragor, t.ex. om det sitt pa vilket
stadgarna antagits i foreningen, huruvida foreningen &r en juridisk
person, om fOreningen har rittskapacitet osv. var ocksa osdkerheten
obetydlig. Cirka 80 procent av foreningarna svarade att det inte fanns
nagon osékerhet alls i dessa fragor.
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Registrerade trossamfund

I slutet av 1990-talet infordes den nya associationsformen registrerat
trossamfund genom lagen (1998:1593) om trossamfund. Lagstiftningen
trddde ikraft den 1 januari 2000. Tidigare var de flesta trossamfund
ideella foreningar, och det finns an idag ideella organisationer som
bedrivs for religiésa dndamal utan att ha registrerat sig som trossamfund.
Bakgrunden till inférandet av den nya associationsformen och den nya
lagstiftningen var att Svenska kyrkan skildes fran staten, vilket medforde
ett behov av att skapa en grund for en likvérdig behandling av Svenska
kyrkan och de dvriga trossamfunden. En forutsittning for att uppfylla
detta var att ge alla trossamfund en mojlighet att i formellt och réttsligt
hénseende upptriada just som ett trossamfund.

Lagen om trossamfund innehéller bdde vissa mer allménna regler som
géller for alla trossamfund oavsett associationsform och regler som
sarskilt tar sikte p&d den nya associationsformen registrerat trossamfund.
Av de mer allménna reglerna framgar att med trossamfund avses en
gemenskap for religids verksamhet, i vilket ingar att anordna gudstjanst.
Med registrerat trossamfund avses dels Svenska kyrkan, dels
trossamfund som registrerats enligt lagen. Aktiebolag, ekonomiska
foreningar och stiftelser far inte registreras som trossamfund. Ett
trossamfund som viljer att registrera sig far rittskapacitet som ett
registrerat trossamfund i och med registreringen.

De bestdmmelser som finns for ideella féreningar giller huvudsakligen
aven for registrerade trossamfund. Till skillnad frén for ideella foreningar
ska dock registrerade trossamfund alltid tilldelas organisationsnummer.
Organisationsnummer for registrerade trossamfund tilldelas av
Kammarkollegiet, som enligt férordningen (1999:731) om registrering av
trossamfund &r registreringsmyndighet. Kammarkollegiet ansvarar &dven
for registret over trossamfund.

For att registrering ska kunna ske krédvs att den organisation som
ansoker om registrering utgor trossamfund i lagens betydelse samt att det
finns stadgar. Av stadgarna ska det framgé vilket &ndamal trossamfundet
har och hur beslut ska fattas i1 trossamfundets angeldgenheter.
Trossamfundet ska dven ha en styrelse eller motsvarande organ.

Stiftelser

Kannetecknande for en stiftelse &r att den 4r en sjédlvigande formogenhet
och att den saknar medlemmar och &gare. En stiftelse bildas i
normalfallet genom att ndgon eller nagra personer anslar medel som ska
anvéndas for att frimja ett visst &ndamal. Stiftelsen lever darefter sitt eget
liv. Den kan med andra ord inte beskrivas som en demokratisk
organisationsform, vilket sjélvklart inte utesluter att ménga stiftelser har
ett angeldget och allménnyttigt &ndamal.

Stiftelselagen (1994:1220) trddde i kraft den 1 januari 1996. Den
innehéller civilréttsliga regler for stiftelser och bestimmelser om tillsyn
och registrering. Enligt lagen finns fyra former av stiftelser:

— vanliga stiftelser, vilka huvudsakligen delas in i avkastningsstiftelser
och verksambhetsstiftelser,
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— insamlingsstiftelser,
— kollektivavtalsstiftelser, och

— pensions- och personalstiftelser (vilka regleras av lagen 1967:5311
om tryggande av pensionsutfastelse m.m.).

Héarutover finns ndgra mindre vanligt forekommande stiftelseformer,

t.ex. familjestiftelser och vinstandelsstiftelser. I férhéllande till frigor om

den ideella sektorn &r det frimst de vanliga stiftelserna och

insamlingsstiftelserna som ér relevanta.

En vanlig stiftelse bildas genom att egendom enligt ett forordnande av
en eller flera stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en
sjdlvstandig formogenhet for ett bestimt dndamal. Stiftelsens egendom ar
avskild ndr den tagits om hand av ndgon som har &tagit sig att forvalta
den i enlighet med stiftelseférordandet.

Till de wvanliga stiftelserna hor avkastningsstiftelserna, som
ursprungligen tillfors ett kapital vars avkastning ska anvéndas for att
tillgodose en krets av destinatdrer. En avkastningsstiftelse tillgodoser
oftast sitt syfte genom att ur den I6pande avkastningen ge kontanta
bidrag. Detta &dr den vanligaste stiftelseformen.

Till de vanliga stiftelserna riknas ocksa verksamhetsstiftelserna, som
tillgodoser sitt syfte genom att bedriva nagon form av verksamhet, inte
sillan nidringsverksamhet. Det kan t.ex. vara friga om att bedriva
sjukvard, undervisning eller att 4ga och forvalta bostadsfastigheter.

En insamlingsstiftelse bildas genom att en eller flera stiftare forordnar
att medel som kommer in efter ett upprop av dem ska, som en
sjalvstindig formogenhet, frimja ett bestdimt och varaktigt dndamal. I
forordandet ska ocksd ingd att ndgon atar sig att ta emot medel for
forvaltning i enlighet med forordandet. I insamlingsstiftelser finns alltsa
inte nadgon ursprunglig féormogenhet, som for vanliga stiftelser, utan
stiftaren anger i stéllet att medel som flyter in ska anvéindas for ett
bestimt &ndamal. For att en insamlingsstiftelse ska foreligga kriavs bland
annat att det ror sig om insamling av kontanta medel. En
insamlingsstiftelse fraimjar ocksd som regel sitt syfte genom att ldmna
kontanta bidrag.

Enligt stiftelselagen kan stiftelser forvaltas genom egen eller anknuten
forvaltning. Egen forvaltning innebér att en eller flera fysiska personer
atagit sig att, i enlighet med stiftelseférordandet, forvalta stiftelsens
formdgenhet (styrelse). Om det i stéllet ar en juridisk person som gor ett
sddant atagande foreligger anknuten forvaltning (forvaltare).
Forvaltningsformen bestdms av stiftaren i stiftelseférordandet. I samband
med att styrelsen eller fOrvaltaren tagit emot egendomen sker
formogenhetsdispositionen och stiftelsen ar bildad. Stiftelsens egendom
ska ha tagits om hand av ndgon som &tagit sig att forvalta den i enlighet
med stiftelseférordnandet.

En stiftelse dr en juridisk person sa snart den dr bildad. Det krivs
saledes ingen registrering for att stiftelsen ska uppnéd rittskapacitet,
sasom 4r fallet for t.ex. registrerade trossamfund, ekonomiska foreningar
och aktiebolag.

I december 2008 &verldmnade regeringen propositionen Stiftelser —
fragor om registrering och tillsyn, m.m. (prop. 2008/09:84) till riksdagen.
I propositionen foreslas dndringar i stiftelselagen i syfte att bland annat
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forbéttra tillsynen Over stiftelser och genomfora ldttnader for stiftelserna
nér det géller bokforing och revision. Dessutom foreslas atgiarder som
syftar till att motverka férekomsten av missbruk av stiftelseformen och
oka forutsittningarna att komma till ritta med missbruk i samband med
insamlande verksamhet.

Enligt forslagen 1 propositionen ska alla stiftelser i framtiden
registreras 1 ett stiftelseregister och tilldelas organisationsnummer.
Tillsynen &ver stiftelser koncentreras till ett farre antal ldnsstyrelser &n i
dag. Gréansvirdet for bokforingsskyldighet och skyldighet att upprétta
arsredovisning hdgjs. En stiftelse ska vara bokforingsskyldig och skyldig
att upprétta arsredovisning om virdet pé stiftelsens tillgangar overstiger
1,5 miljoner kronor. I syfte att minska utrymmet for missbruk av
insamlingsstiftelser infors vidare en ny bestimmelse om att en
insamlingsstiftelse, under en period om tre sammanhingande
rakenskapséar, ska anvdnda minst tre fjirdedelar av sina intdkter for
andamalet.

Riksdagen har antagit regeringens forslag. Lagindringarna trader i
kraft den 1 januari 2010.

Ekonomiska foreningar

De ekonomiska foreningarnas verksamhet regleras i forsta hand av lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar (foreningslagen). En ekonomisk
forening har till &andamal att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen
genom ekonomisk verksamhet i vilken medlemmarna deltar som
konsumenter, andra forbrukare eller som leverantérer, med egen
arbetsinsats eller genom att utnyttja foreningens tjénster eller pd annat
liknande sétt delta i verksamheten.

En ekonomisk forening ska alltsd dels dgna sig at affarsméssigt
organiserad och bedriven verksamhet, dvs. ekonomisk verksamhet, dels
gora detta i syfte att forbéttra medlemmarnas ekonomiska intressen. Det
kriavs vidare att medlemmarna sjilva, i nidgon form, deltar i den
ekonomiska verksamheten. Kravet pd deltagande i verksamheten ger den
ekonomiska foreningen en kooperativ priagel. Den kooperativa prigeln
markeras ytterligare genom att medlemskapet i princip ska vara Oppet,
genom att varje medlem som huvudregel ska ha en rost samt genom att
utdelning av dverskott i huvudsak ska ske i proportion till varje medlems
deltagande i verksamheten.

De verksamhetsgrenar inom den svenska kooperationen som &dr mest
omfattande &r konsumentkooperationen inom dagligvaruhandeln,
lantbrukskooperationen, oljekooperationen och bostadskooperationen.

Mot bakgrund av att ekonomiska foreningar enligt sin definition ska
frimja sina medlemmars ekonomiska intressen skulle det kunna antas att
de inte kan tillhora den ideella sektorn. Sasom forklaras i avsnitt 5
avgransas den ideella sektorn i denna proposition till associationsformer
som har ett ideellt eller allménnyttigt syfte, dvs. ett syfte som primaért inte
ar att skapa vinst for sina medlemmar eller dgare. Dirmed utesluts
majoriteten av de ekonomiska fOreningarna, t.ex. bostadsrétts-
foreningarna, fran begreppet den ideella sektorn. Grianserna dr emellertid
inte klara och vissa typer av ekonomiska foreningar maste d4nda kunna
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anses tillhora den ideella sektorn. Fér det forsta brukar den s.k. Prop. 2008/09:XX
nykooperationen anses tillhora den ideella sektorn. De flesta kooperativ
bedrivs i formen ekonomisk férening, men ménga anser att formen inte
ska vara ensamt avgorande for vilka aktorer som ska réknas till den
ideella sektorn. Nykooperationen kan sdgas ha uppstétt ur ett behov for
brukare och personal att ta hand om och fortsitta sédan verksamhet som
tidigare bedrivits av offentlig sektor, t.ex. forskolor. Kooperativ inom
nykooperationen ar i regel sma och verkar lokalt. Det dr ofta sociala
malséttningar som &r ledande i dessa verksamheter, liksom en strivan att
bedriva verksamheten i en form som bygger pé inflytande for brukare
och personal. Har foreligger en viktig skillnad mot de stora kooperativa
aktérerna, som pd grund av sin storlek knappast kan motsvara
nykooperativens krav pa delaktighet och inflytande for medlemmar och
brukare. Att ekonomiska foreningar enligt lagen har som dndamal att
frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom ekonomisk
verksamhet utgor inte i sig ndgot hinder mot att hanféra ekonomiska
foreningar till den ideella sektorn. Det méste avgoras fran fall till fall
vilka kooperativ som kan anses tillhdra den ideella sektorn, &ven om
nykooperationen typiskt sett anses hora dit.

For det andra finns det ekonomiska féreningar som bildats enligt dldre
lagstiftning, vilken gav utrymme for att foreningar registrerades som
ekonomiska foreningar trots att deras verksamhet var av ideell karaktar.
Dessa foreningar har fatt leva kvar under samma firma dven sedan den nu
géllande lagstiftningen infordes. I inkomstskattelagstiftningen finns dven
bestimmelser som innebér att en ekonomisk forening, som med stod av
Overgangsbestimmelser fatt bestd som registrerad ekonomisk forening,
kan behandlas som en ideell forening i skattehdnseende. En sadan
forening kvalificerar sig darmed for de undantag som géller de ideella
foreningarnas skattskyldighet.

Det forekommer dven att ekonomiska foreningar har dubbla syften,
nidmligen att frimja sévél sina medlemmars ekonomiska intressen som
ideella dndamal. Vidare kan de bedriva verksamhet av dubbel natur,
savil ekonomisk som icke-ekonomisk.

En ekonomisk forening ska registreras i foreningsregistret hos
Bolagsverket och blir juridisk person nir den registreras.

I maj 2008 tillsattes en sdrskild utredare med uppdrag att se Over
foreningslagen (dir. 2008:70). Syftet med Gversynen ér att forenkla for
foreningarna att driva sin verksamhet och att underldtta etableringen av
nya foreningar. Utredningen ska bland annat se over definitionen av
begreppet “ekonomisk forening”, sirskilt det kooperativa kravet, och
overvidga om det finns skil att skapa ett flexiblare regelverk genom
sdrskilda regler for vissa ekonomiska foreningar. Vidare ska utredningen
lamna forslag till andra é&ndringar av regelverket som innebér
forenklingar for de ekonomiska foreningarna. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 1 november 2010.

I april 2009 ldamnade utredningen ett delbetdnkande med forslag om
andringar som bland annat ska forenkla beslutsfattandet i ekonomiska
foreningar (Enklare beslutsfattande i ekonomiska foreningar, SOU
2009:37). Utredningens forslag innebdr ocksa utdkade mojligheter att
anvinda modern teknik, till exempel e-post, i beslutsfattandet och i
kommunikationen mellan foreningen och medlemmarna. Det ldmnas 15



ocksd forslag som ska stirka medlemmarnas deltagande i
beslutsprocessen.

Aktiebolag med sdrskild vinstutdelningsbegrdnsning

Sedan den 1 januari 2006 &r det mojligt att bilda aktiebolag med sérskild
vinstutdelningsbegrinsning. Grundldggande for dessa aktiebolag ar att
verksamheten drivs i ett annat syfte in att ge aktiefigarna vinst. Aven om
det ocksa enligt tidigare regler fanns utrymme for att driva verksamhet i
andra syften dn att generera vinst &t dgare eller medlemmar, si kan
reglerna for vanliga aktiebolag inte hindra att foretagets dgare tillgodogor
sig Overskottet av verksamheten. Genom de nya reglerna skapades alltsa
en foretagsform som ar sdrskilt anpassad for verksamhet som inte drivs i
vinstsyfte. Reglerna syftar ocksa till att sékerstdlla att vinsten
huvudsakligen stannar kvar i bolaget.

I bolag med sirskild vinstutdelningsbegransning far bara en viss
begransad vinstutdelning ske (statslanerdntan med tilligg pa hogst en
procentenhet) pa det kapital som aktiedgare har tillskjutit som betalning
for aktier. Mot den bakgrunden finns bland annat regler om sérskild
revisorsgranskning och bestimmelser om tvangslikvidation om ett bolag
med sirskild vinstutdelningsbegrénsning skulle ha gjort en vinstutdelning
eller annan overforing som strider mot lagens regler. Reglerna &r helt
verksamhetsneutrala och &r alltsa inte anpassade till ndgon sérskild slags
verksambhet.

Samfdlligheter och samfdllighetsforeningar

En samfillighet dr en egendom, t.ex. mark, vatten, en anldggning eller en
rattighet, som &gs gemensamt av flera fastigheter. De som &ager
fastigheterna  dger alltsd  ocksd tillsammans samfilligheten.
Samfilligheter kan fOrvaltas antingen direkt av  deldgarna
(delagarforvaltning) eller av en sérskilt bildad samféllighetsforening
(foreningsforvaltning). Medlemmar i samfallighetsforeningen blir de som
ar deldgare i samfilligheten. Sammanslutningen bildas enligt lagen
(1973:1150) om forvaltning av samfilligheter. En samfillighetsforening
far inte driva verksamhet som &r frimmande for det dndamal som
samfilligheten ska tillgodose, dvs. forvaltningen av den gemensamma
egendomen. Genom att samféllighetsforeningarna saledes dr foreningar
med ett syfte som &r ett annat &n att skapa vinst for medlemmar, dgare
eller andra personer kan de anses tillhora den ideella sektorn. Ofta kan
samfillighetsforeningarnas syfte ocksd anses allminnyttigt, t.ex. nir
deras dndamél ar att skota ett vattendrag, en vag eller en lekplats. En
samfillighetsforening ska registreras hos Lantméteriet.
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4 Den internationella utvecklingen

4.1 Ideella organisationer pd den internationella arenan

De icke-statliga organisationernas (non-governmental organisations,
NGOs) medverkan i och synlighet pa den internationella arenan narmast
exploderade i1 borjan av 1990-talet, bland annat i samband med flera stora
konferenser, t.ex. vérldskonferensen for méanskliga réttigheter anordnad
av Forenta Nationerna (FN) i Wien 1993. Aven om de internationella
icke-statliga  organisationerna har medverkat 1 internationella
sammanhang sedan mycket ldng tid tillbaka, s har deras antal och
synlighet i internationella sammanhang Okat kraftigt under de senaste
decennierna.

Debatten om globaliseringen och dess effekter pa demokratin,
beslutsfattandet och fordelningen av makt och inflytande mellan staterna
och deras medborgare har sin motsvarighet i diskussioner om och synen
pa de icke-statliga organisationerna. Utvecklingen av dessa
organisationers sammansittning, uppbyggnad och arbetsmetoder kan
beskrivas som globaliseringen av det civila samhéllet. Denna utveckling
kommer bland annat till uttryck i hur det civila samhéllets organisationer
kommit att ta storre plats i internationella sammanhang, hur de
organiserar sig i regionala eller varldsomspannande sammanslutningar
och nétverk, hur modern informationsteknologi anviands och skapar ett
globalt och virtuellt civilt samhélle samt i hur ménniskor alltmer
samtalar, organiserar sig och bygger sin identitet kring virderingar och
gemenskaper som dr transnationella snarare &n nationella.

Som redan framgatt brukar ideella organisationer i internationella
sammanhang ofta kallas icke-statliga organisationer, eller NGOs. Det har
dven blivit allt vanligare att tala om civilsamhéllesorganisationer (civil
society organisations, CSOs). I stillet for att skilja mellan ideella, eller
icke-vinstdrivande, och affirsmissiga sammanslutningar, bygger den
internationella terminologin alltsé i forsta hand pa skillnaden mellan det
statliga och det privata, &ven om det oftast dr underforstatt att NGOs
ocksé saknar vinstintresse. Fokuseringen pa det “icke-statliga” hénger i
sin tur samman med att den internationella ritten — folkritten — &r
uppbyggd pa staten som den primdra aktdren, dven om denna
statscentrerade syn i viss man haller pa att luckras upp.

Trots att definitionen “icke-stat” kan tyckas intetsdgande och formell
har den stor relevans i det internationella sammanhanget. Det
rattighetsskydd som byggts upp bland annat kring méanniskors
mdjligheter att bilda foreningar och andra sammanslutningar, att moétas,
demonstrera m.m. ar ndmligen i forsta hand ett skydd mot staten. Det ar
staterna och de mellanstatliga organisationerna som skapat regelverket
om ménskliga rittigheter som ett skydd mot staterna sjdlva. Detta
regelverk utgdr det yttersta viarnet mot angrepp som icke-demokratiska
stater ibland riktar mot de ideella organisationerna, bland annat pa grund
av den kritik och det ifrdgasdttande av regeringar och myndigheter som
de ideella organisationerna ofta framfor. Redan det faktum att ménniskor
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organiserar sig for ett gemensamt mal kan uppfattas som ett hot i en icke-
demokratisk stat. Dérfor utgdr de ménskliga réttigheterna ett nodvéndigt
skydd &ven for organisationer.

Samtidigt har manga, kanske de flesta, stater sett och erként de ideella
organisationerna och det starka och oberoende civila samhéllet som en
forutsittning for demokratin. Det &r av denna anledning skyddsreglerna
kring bland annat foreningsfriheten skapats. Aven de tilltagande
mdjligheter som de icke-statliga, oftast ideella, organisationerna har att
medverka i samrad och dialog i internationella sammanhang kan ses som
ett uttryck for att majoriteten av stater kommit fram till att insyn och en
Oppen debatt gynnar det internationella beslutsfattandet pa sikt.

Staten och regeringarna utgor séledes bade de ideella organisationernas
angripare och beskyddare i det internationella ssammanhanget, och dérfor
ar just gransdragningen mellan det statliga och det icke-statliga relevant.
Manga konventioner och andra internationella dokument ger uttryck for
noggrant formulerade réttigheter och mojligheter till bland annat skydd
och samradsmojligheter for de ideella organisationerna. De flesta
dokument som innehéller bestimmelser om skydd, paverkansmojligheter
och samradsformer tar sikte pa icke-statliga organisationer med ideellt
syfte, dvs. det som i denna proposition kallas ideella organisationer.
Detta réattighetsskydd och dessa paverkansmdjligheter ska beskrivas
kortfattat i det foljande.

4.2 Det internationella rattighetsskyddet for ideella
organisationer och deras medlemmar

De miinskliga rittigheterna

Den internationella rdtten omfattar ett starkt réttighetsskydd kring
ménniskors mojligheter att bilda och verka i sammanslutningar av olika
slag. Detta skydd finns &ven inskrivet i den svenska grundlagen, sdsom
beskrivits i avsnitt 3.

En rad konventioner och andra dokument om ménskliga réttigheter
omfattar skydd for foreningsfriheten. FN:s allminna forklaring for de
méinskliga réttigheterna fran 1948 stadgar att var och en har rétt till frihet
i frdga om fredliga sammanslutningar samt att ingen fir tvingas att
tillhéra en sammanslutning. Aven FN-konventionerna om medborgerliga
och politiska rattigheter respektive om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter fran 1966 ger skydd for foreningsfriheten. Den forra
konventionstexten skyddar foreningsfriheten mer allmint, inklusive
ratten att bilda och delta i fackféreningar, medan den senare tar sikte just
pa fackforeningarnas sérskilda rattigheter. Motesfriheten (som ibland
kallas forsamlingsfriheten), skyddas ocksa av ett flertal internationella
konventioner och dokument om ménskliga rédttigheter. I FN-
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter sdgs t.ex. att
ratten till fredliga ssmmankomster ska erkénnas.

Andra réttigheter som skyddas av den internationella ratten och som
har stor betydelse for de ideella organisationernas existens och
verksambhet &r, bland andra, yttrandefriheten och religionsfriheten. Dessa
rattigheter ér i regel utformade som ett skydd for individen men erbjuder
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dven skydd nir individerna verkar genom ideella organisationer, vilket
innebér att de stater som anslutit sig till konventionerna t.ex. endast pa
sarskilt angivna grunder och pa ett proportionerligt sitt far inskrinka
organisationernas rattigheter. Det innebér att skyddet inte bara omfattar
medlemmarna utan dven t.ex. en forening som uttrycker sin asikt genom
en tidning eller pa annat sétt eller som anordnar fredliga moten. De
internationellt erkdnda ménskliga réttigheterna ska ses i kombination
med principen om icke-diskriminering, som innebdr att de ménskliga
rattigheterna géller for alla utan étskillnad, av négot slag.

Aven den Europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rattigheterna  och de  grundliggande friheterna  frdn 1950
(Europakonventionen) omfattar skydd for férenings- och métesfriheten.
Enligt konventionstexten innebdar denna frihet att delta i fredliga
sammankomster samt till foreningsfrihet, inbegripet ritten att bilda och
ansluta sig till fackforeningar for att skydda sina intressen”.
Foreningsfriheten enligt Europakonventionen innebédr bland annat att
staten inte far uppstilla alltfor svarhanterliga krav for att en organisation
ska kunna bildas och verka samt att staten ska avhalla sig frén att blanda
sig 1 organisationernas verksamhet pa ett omotiverat eller alltfor
ingripande sétt. En annan artikel garanterar yttrandefriheten, som
innefattar ”asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och
tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av
territoriella granser”. Konventionen innehéller ocksa en artikel som ger
skydd for tankefriheten, samvetsfriheten och religionsfriheten, vilken kan
utdvas av individen ensam eller i gemenskap med andra.

Europakonventionen kan sigas vara av sérskilt intresse for ideella
organisationer i Sverige och andra stater som tillhér Europaradet,
eftersom Europaradets réttighetssystem &dven omfattar en domstol som
slar vakt om réttigheterna och dit dven icke-statliga organisationer kan
vinda sig for att vicka talan. Denna taleritt géller for alla typer av icke-
statliga organisationer s& linge de &r sjdlvstdndiga fran den offentliga
sektorn, inklusive foretag, ideella organisationer och politiska partier. I
sin réttspraxis har den Europeiska domstolen for de maénskliga
rattigheterna (Europadomstolen) pa ett tydligt sétt slagit vakt om bland
annat foreningsfriheten, métesfriheten och yttrandefriheten och markerat
att de mojligheter som konventionen ger staterna att inskrénka dessa
rattigheter &r mycket begrdnsade. Detta har att gora med att dessa
rattigheter ar sa centrala for demokratin.

P& grund av att ideella och andra icke-statliga organisationer sjdlva kan
viacka talan mot sin stat vid domstolen kan de i sin egenskap av
organisationer &beropa alla de rittigheter i konventionen som inte &r
direkt knutna till den fysiska personen. Ideella och andra icke-statliga
organisationer har drivit mal infér domstolen om bland annat
foreningsfrihet, motesfrihet, yttrandefrihet, rétt till en rittvis rittegang
och ritt till egendomsskydd och religiosa samfund har vackt talan om
religionsfriheten. Det bor dock noteras att mojligheten att vicka talan vid
domstolen forutsatter att alla mojligheter till uppréttelse pa det nationella
planet forst har uttomts.
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Internationella dokument som sérskilt ror organisationernas
rittigheter nationellt

Organisationer pd arbetsmarknaden

Den internationella  arbetsorganisationen (International  Labour
Organization, 1LO) &r ocksa av sérskilt intresse for icke-statliga
organisationer. ILO &r FN:s fackorgan for sysselsittnings- och
arbetslivsfragor och ska frimja sysselséttning och bittre arbetsvillkor
samt vdrna om fackliga fri- och réttigheter. Inom ILO har en méingd
konventioner utformats och antagits, av vilka atta anses sarskilt centrala.
Sverige har ratificerat samtliga dessa konventioner. Rdttigheterna
omfattar foreningsfrihet, organisationsritt, erkdnnande av rédtten till
kollektiva forhandlingar samt avskaffande av alla former av
tvéngsarbete, barnarbete (sdrskilt de vérsta formerna av barnarbete) och
diskriminering i arbetslivet. Bland dessa kan ndmnas att konventionen
om foreningsfriheten och skydd for ritten att organisera sig (Freedom of
Association and Protection of the Right to Organise) frén 1948
innehaller  ett  flertal  rdttigheter  for  arbetstagar-  och
arbetsgivarorganisationer, bland annat rdtten att formulera och anta
stadgar och att fritt vélja sina representanter.

Europarddets dokument om organisationernas rittsliga stillning

Inom Europaradet har det &dven utarbetats dokument om de icke-statliga
organisationernas stéillning pa det nationella planet. I november 2002
antogs principer inom Europaraddet om de icke-statliga organisationernas
rittsliga stdllning (Fundamental Principles on the Status of Non-
governmental Organisations in Europe). Mot bakgrund av dessa
principer antog Europarddets Ministerkommitté i oktober 2007 en
rekommendation om de ideella organisationernas réttsliga status i Europa
(Recommendation CM/REC (2007)14 of the Committee of Ministers on
the legal status of non-governmental organisations in Europe).
Rekommendationen behandlar ett stort antal frdgor om organisationernas
rattsliga  stillning. Enligt resolutionen ska de icke-statliga
organisationerna bland annat vara fria att arbeta for sitt dndamél, ha
mdjlighet att bli en juridisk person efter en objektiv provning i enlighet
med objektiva regler, ha mojlighet till stod av offentliga medel samt pa
annat sitt, t.ex. genom skatteldttnader eller genom skatteincitament for
dem som skdnker dem gavor, samt ska antas bedriva laglig verksamhet
sa lange bevis saknas om motsatsen.

Det finns ocksa en sérskild del i rekommendationen som behandlar de
icke-statliga organisationernas ritt till deltagande 1 offentligt
beslutsfattande pa alla nivaer i samhéllet. Dessa bestimmelser beskrivs
nirmare i avsnitt 7 om dialog och samrad med ideella organisationer.

Rdttigheter inom miljéomrddet

Icke-statliga organisationer har &ven sérskilda réttigheter inom
miljdomradet i enlighet med Konventionen om tillgéng till information,
allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till réttslig
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prévning i miljéfragor, den s.k. Arhus-konventionen. Konventionen, som Prop. 2008/09:XX
tradde i kraft i oktober 2001 och som Sverige ratificerat, innehéller flera

artiklar av intresse for icke-statliga organisationer. Artikel 3(4) stadgar

t.ex. att konventionsstaterna ska ge erkdnnande och stod till foreningar,

organisationer eller grupper som framjar miljoskydd och se till att det

nationella  réttssystemet &dr forenligt med denna skyldighet.

Miljoorganisationer beskrivs ocksa i konventionen som féretradare for

den berorda allménheten och dess rittigheter enligt konventionen, till

exempel rétten till information och till deltagande i beslutsprocesser pa

miljdomradet.

4.3 De ideella organisationernas mojligheter till paverkan
och dialog i internationella fora

Mellanstatliga organisationer

En rad, kanske de flesta, mellanstatliga organisationer har antagit olika
mekanismer for mer eller mindre omfattande samrad och dialog med
icke-statliga organisationer. Manga har ocksa utarbetat en praxis for de
icke-statliga organisationernas medverkan i internationella konferenser
eller for organisationernas egna moten i samband med sédana
konferenser. De procedurer som beskrivs kortfattat nedan utgdr saledes
endast ett urval av sddana mekanismer.

Man bor skilja pd sddana procedurer som avser att ge ideella
organisationer en mojlighet till insyn och samrad i internationella
mellanstatliga méten och internationella dokument som ger uttryck for
att ideella organisationerna ska ges mojlighet till dialog och samrad pa
det nationella planet. De senare finns endast i begrinsad utstrickning och
behandlas i avsnitt 7, som handlar om samrad och dialog med ideella
organisationer i Sverige.

Overlag kan sigas att de mellanstatliga organisationer som tillimpar
samrad med icke-statliga organisationer blivit allt fler, samtidigt som de
deltagande organisationerna okat i antal och samradsformerna kommit att
ge de deltagande icke-statliga organisationerna mer omfattande
rattigheter. Ménga mellanstatliga organ dr for sin funktion beroende av
den kunskap och information som de icke-statliga organisationerna
tillfor. Detta géller sérskilt pd kénsliga omraden, t.ex. fragor om
ménskliga réttigheter och andra problem i auktoritira stater eller
ofullstindiga demokratier, dir informationen inte kan forvéntas
formedlas av statens egna representanter. Ménga génger anses deltagande
av icke-statliga organisationer kunna bidra till att 6ka insynen, stirka
lankarna till medborgarna i de olika medlemsstaterna och dven bidra till
att 6ka beslutens legitimitet. Samtidigt ar fragor om omfattningen av och
formerna for de icke-statliga organisationernas deltagande ofta
kontroversiella och leder dven till vissa praktiska problem, da antalet
organisationer som vill delta och uttala sig ménga ganger ar mycket stort.
Ett annat problem &r att mindre och nationellt baserade organisationer,
sarskilt i utvecklingslédnder, har mycket begransade mojligheter att delta i
internationella fora jamfort med de stora ideella organisationer som &r

internationellt etablerade. Sammantaget maste dock utvecklingen ségas 71



gd mot 6kad Oppenhet for de icke-statliga organisationerna, d&ven om Prop. 2008/09:XX

mdjligheten att delta i regel &r mindre nér fragor sdsom sdkerhet och
handel ska diskuteras eller nir regelritta forhandlingar dger rum mellan
staterna.

Allt fler icke-statliga organisationer véljer att delta i formaliserade
samrad med mellanstatliga organisationer. Forenta Nationerna (FN), och
framfor allt det ekonomiska och sociala radet ECOSOC, bedriver sadant
samrad sedan sin tillkomst. De nuvarande formerna for icke-statliga
organisationers konsultativa stillning vid ECOSOC grundar sig pa en
resolution (E/RES/1996/31) som dven reglerar organisationernas
befogenheter att ndrvara vid konferenser sammankallade av FN. Enligt
resolutionen far en organisation som uppnétt konsultativ status bland
annat (och beroende pa vilken typ av status den har) rétt att ndrvara och
gora uttalanden vid ECOSOC:s och dess underorgans moten, foresla
dagordningspunkter samt distribuera skriftligt material. Liknande
samarbetsformer finns mellan NGOs och flera av FN:s specialiserade
organ, t.ex. UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural.
Organization) och FN:s flyktingkommissariat UNHCR.

Internationella arbetsorganisationen (ILO, som &ven ndmndes ovan)
skiljer sig pa ett grundliggande sitt fran ovriga FN-organ och andra
mellanstatliga organisationer genom trepartismen. Den innebdr att
regeringar, arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer deltar
pa ett jaimbordigt satt i ILO:s beslutande och verkstéllande organ. Alla tre
parter har oberoende status och full rostrétt. ILO har, utdver trepartismen,
aven former for konsultativ status for icke-statliga organisationer

Europarédet ersatte 2003 sina tidigare procedurer for konsultativ status
for icke-statliga organisationer med mer langtgdende samridsformer
kallade deltagandestatus (participatory status). Denna mojlighet till
samrad géller for internationella icke-statliga organisationer och innebér
att de, ndr de tillerkdnts sadan status, bland annat kan delta i
Europaradets olika styr- och expertkommittéer, ldmna skriftliga
yttranden till Generalsekreteraren for vidare befordran till Europaradets
kommittéer, kan inbjudas att ldmna expertutlaitanden, ska fa den
parlamentariska forsamlingens officiella dagordning och dokument, m.m.
Europarddet har ockséa en sdrskild procedur for samrad med nationella
icke-statliga organisationer (partnership status).

Sérskilt om Europeiska Unionen
Lobbyism m.m.

Den Europeiska unionen (EU) har inte i samma utstrickning som
exempelvis FN och Europaraddet utformat mekanismer fér samrad med
just ideella organisationer. EU:s samrad bygger i stillet pa lobbyismen
som dr en mindre formaliserad form for paverkan fran icke-statliga
aktorer, vilken inte heller gor skillnad mellan néringslivet och den ideella
sektorn.

Kommissionen erbjuder PR-byréer, foretag, intresseorganisationer och
andra lobbygrupper att registrera sig i ett frivilligt och offentligt register.
Syftet dr att bidra till stdrre 6ppenhet kring lobbyisternas verksamhet
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gentemot kommissionen. Registret dver intresseorganisationer dppnades
i juni 2008 och ska utvdrderas efter ett ar. Om den frivilliga
registreringen inte fungerar kan kommissionen ténka sig en tvingade
registrering pa sikt. Registret kompletteras dven med en uppférandekod
for lobbying.

Det finns ocksa en sdrskild webbplats for samrad kallad ”Din rost i
Europa”, ddr kommissionen ibland ldgger ut utkast till nya lagar som den
vill ha synpunkter pa. Vissa samrad riktar sig till dem som néirmast
berdrs av ett forslag medan andra riktar sig till en bredare allménhet.

Parlamentet har egna ordningsregler for lobbyister, medan lobbyismen
gentemot radet dr mindre omfattande, och i radets arbetsordning finns
inga heller négra sérskilda regler for lobbyister eller intressegrupper.

FEkonomiska och sociala kommittén

Inom EU finns emellertid dven ett mer formaliserat samrad inom ramen
for den eckonomiska och sociala kommittén (EESK). Kommittén
inrdttades 1958 och &r ett radgivande organ till ministerradet och
kommissionen. EESK rédfrdgas innan nya regler antas inom de omraden
som berér de grupper som sitter i kommittén. EESK ska horas i bland
annat fragor som ror forverkligandet av den inre marknaden, etablering
av foretag eller miljo- och konsumentfradgor. Kommittén fir ocksa avge
yttranden pé eget initiativ. Europaparlamentet har mgjlighet att hora
kommittén, men dr inte skyldigt att gora det. Om Lissabonf6rdraget antas
kommer kommittén dven att bista Europaparlamentet.

Ekonomiska och sociala kommittén ar indelade i de tre grupperna
arbetsgivare, arbetstagare och Gvriga intresseorganisationer. Den senare
gruppen innehaller foretrddare for bland annat konsumentorganisationer,
fria yrken och handikapporganisationer. Kommitténs arbete delas in i sex
facksektioner med medlemmar ur de tre grupperna. EESK har idag 344
ledaméter och Sverige har tolv platser.

Dialog med det civila samhdllet enligt Lissabonfordraget

Om Lissabonfordraget trader i kraft kommer det i framtiden dven att
finnas en officiell text inom EU enligt vilken unionens institutioner ska
fora en Oppen, tydlig och regelbunden dialog med representativa
sammanslutningar och det civila samhillet. Enligt artikel 8 b i
Lissabonfordraget ska EU:s institutioner pé lampligt sétt ge medborgarna
och de representativa sammanslutningarna mdjlighet att ge uttryck for
och offentligt diskutera sina asikter pd alla unionens &tgirdsomréden.
Vidare ségs att institutionerna ska fora en 6ppen, tydlig och regelbunden
dialog med de representativa sammanslutningarna och det civila
samhillet.

Byrdn for grundliggande rdttigheter

Sedan den 1 mars 2007 finns en byra for grundldggande réttigheter inom
EU. Byran ska ge unionen, dess institutioner och medlemsstater stod och
sakkunskap i arbetet for de grundlédggande réttigheterna. En annan viktig

Prop. 2008/09: XX

23



uppgift for byran &r att samla in, analysera och sprida information om de
grundldggande réttigheterna inom unionens réttsliga tillimpningsomrade.

Enligt den forordning som ligger till grund for bildandet av byran
(rédets forordning (EG) nr 168/2007 om inrdttande av Europeiska
unionens byra for grundldggande rittigheter) ska byran ha ett nira
samarbete med icke-statliga organisationer och med institutioner inom
det civila samhéllet som dr verksamma inom omradet for grundldggande
rittigheter. Byrdn ska darfor inrédtta ett ndtverk for samarbete (en
“plattform  for  grundlaggande réttigheter”) med icke-statliga
organisationer som arbetar for ménskliga rittigheter, fackféreningar och
arbetsgivarorganisationer, berdrda  sociala  organisationer  och
yrkesorganisationer, kyrkor, religiosa, filosofiska och icke-konfessionella
organisationer, universitet och andra kvalificerade experter i europeiska
och internationella organ och organisationer.

Plattformen for grundliggande réttigheter ska vara en mekanism for
informationsutbyte och kunskapsinsamling och garantera ett nira
samarbete mellan byran och berdrda intressenter. Den ska st Sppen for
alla sammanslutningar som ar intresserade och kvalificerade enligt
forordningen.

Plattformens forsta mote holls 1 oktober 2008 i Wien, dir Byran for
grundlaggande rattigheter har sitt site. Motet samlade cirka 100 experter
fran organisationer inom det civila samhéllet och behandlade fragor om
byréns arbetsprogram for 2009 samt om arsrapporten for 2008.

En kod for samarbete med det civila samhdillet

Ett antal europeiska ideella organisationer bedriver ett arbete for att, pa
grundval av de nationella exempel pa spelregelsprocesser som pégar i
olika europeiska ldnder, skapa en Overenskommelse pd EU-nivin om
spelregler for samarbetet med det civila samhillet. Som grund for en
saddan 6verenskommelse pd EU-niva ligger ett forslag, kallat Furopean
Union Concordat, som presenterades 2006 av den brittiska
paraplyorganisationen NCVO (National Council for Voluntary
Organisations). 1 mars 2009 lanserade NCVO och organisationen
European Network of National Associations sitt gemensamma EU-
manifest Connecting Civil Society som utarbetats i samverkan med
paraplyorganisationer i 14 lander infor valet till Europaparlamentet i juni
2009. Manifestet innehéller forslag pa regler for samrad och samverkan
savil mellan ideella organisationer och EU:s institutioner som for den
nationella nivan. Bland annat foreslas att en sdrskild kommissiondr for
det civila samhillet ska utses samt att en stadga ska antas for att klargora
relationerna mellan det civila samhillet och EU:s institutioner.
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5 Folkrorelsepolitikens och det ideella
engagemangets utveckling

5.1 Den svenska demokratin har f6tts ur manniskors
ideella engagemang

Det &dr omojligt att forestilla sig den svenska demokratin med
grundstenar som allmén och lika rostritt, jaimstélldhet mellan kdnen och
offentlighetsprincipen, utan den kamp méanniskor fort utifran sitt ideella
engagemang. Den svenska demokratins historia ar till stora delar de
ideella organisationernas historia. Dérfér bor den framatblickande
politiken for den ideella sektorn vara grundad i en medvetenhet om och
ett erkdnnande av den ideella sektorns historiska betydelse.

De klassiska folkrorelserna bildades under senare delen av 1800-talet
som frivilliga demokratiska organisationer kring en politisk, religios eller
social idé. Fram till det forra sekelskiftet etablerades en rad nationella
och lokala organisationer for frikyrko-, nykterhets-, och arbetarrorelse,
liksom for kooperation och folkbildning. Aven idrottsrérelsen och
bonderdrelsen brukar rdknas till de klassiska folkrorelserna. Dessa
rorelser vixte upp som protestrorelser som utmanade det politiska
etablissemanget. Rostrittsrorelsen var t.ex. en politisk rorelse som
startade 1 slutet av 1800-talet och som verkade for allmidn och lika
rostrétt. Rorelsen bestod av ett antal olika organisationer, bland annat
Sveriges Allménna Rostrittsforbund och Landsforeningen for kvinnans
politiska rostrétt, vilken i sin tur var ansluten till en internationell rorelse
for kvinnlig rostrétt.

Folkrorelserna vixte ur 1800-talets genomreglerade privilegiesamhille.
De flesta ekonomiska verksamheter styrdes av sirskilda privilegier, till
exempel hantverkets skribestimmelser. Ett religiost monopol radde
under statskyrkan. Allt fler ménniskor borjade under 1800-talet att
reagera pa dessa inskrinkningar. Det géllde bide bland stddernas
intellektuella och i landsbygdens djupa folklager.

Viktiga impulser kom frén upplysningen. Andra impulser kom fran den
pietistiska vidckelserdrelsen. Vickelserorelsens folk kallades ofta
nedsdttande for “ldsare”. Lasarna samlades i enskilda bone- och
predikosammankomster, sa kallade konventiklar, som leddes av lekman.
Da delar av pietismen radikaliserades i borjan av 1800-talet, samtidigt
som nya véckelserdrelser nadde Sverige fran framforallt Storbritannien
och USA, skédrptes motséttningarna i religionsfragan. Konflikten véxte
till en kamp mellan det gamla Gverhetssamhéllet och de nya kraven pé
frihet, jamlikhet och broderskap.

En viktig inspirationskélla till de svenska folkrorelserna var britten
Samuel Owen, som kom till Sverige 1804 for att sétta upp de forsta
angmaskinerna i svenska fabriker. Samuel Owen var metodist, liksom
flera av de brittiska arbetare som fanns pa hans fabrik. Bland de
medhjilpare och larjungar som sokte sig till metodismen fanns personer
som sedan blev ledande i de kristna folkrorelser som under 1800-talet
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uppstod inom och utanfor Svenska kyrkan. Inom dessa kretsar togs ocksd Prop. 2008/09:XX

initiativen till en av de forsta svenska nykterhetsforeningarna, Svenska
Nykterhetsséllskapet som bildades 1837 och som i mitten pa 1840-talet
hade 6ver 100 000 medlemmar.

Andra impulser till folkrorelsernas etablering i Sverige kom fran USA.
Dar uppstod i borjan av 1800-talet ett stort antal frivilliga och frén
statsmakten fristdende medborgarsammanslutningar som syftade till att
l6sa ckonomiska, sociala eller andra problem. Kunskapen om dessa
foreningar fick effektiv spridning i Europa genom fransmannen Alexis de
Tocquevilles bok Om folkvildet i Amerika som utgavs i slutet av 1830-
talet och som snabbt Oversattes till svenska. Den liberale
historieprofessorn  Erik  Gustaf Geijer konstaterade 1844  att
”Associationsprincipen ér tidens raddningsmedel. /.../ Alla dessa bolag,
sillskap, foreningar for egna och for allmdnna &ndamal, hora tidens
tecken till...” Aven Fredrika Bremer och Carl Jonas Love Almqvist
skrev om organisationsvdsendet i andra ldnder och f6resprakade
foreningsbildning i Sverige. Deras uppmaningar skulle hoérsammas.
Under bdrjan och mitten av 1800-talet skapades manga fria
organisationer vid sidan av statsmakten parallellt med att sjélvstandiga
aktiebolag avldste skravisendet.

Den forsta organisationsvagen dominerades av hogre samhillsskikt och
dess framsta betydelse var att visa pd mojligheterna till organisering
utanfor de traditionella hierarkierna. I och med de forsta baptistdopen
1848 inleddes en ny organisationsvag dér det inte var inte standspersoner
som stod i ledningen. Baptismen fick ocksd en direkt effekt for
religionsfriheten i Sverige. Under 1850-talet fordes en hérd strid om
religionsfriheten och statskyrkomonopolet. Kampen gav resultat.
Konventikelplakatet avskaffades 1858 och tvd ar senare kom
dissenterlagen som gjorde det mojligt att uttrdda ur Svenska kyrkan om
man samtidigt intrddde i ett annat evangeliskt samfund.

I de nya folkrorelserna vixte det fram en omfattande lokal verksamhet.
En tradition av demokratiska motesformer utvecklades, som spreds fran
frikyrko- och nykterhetsrorelserna till arbetarrdrelsen. Folkrorelserna
utvecklade inte bara demokratin som organisationsform utan utgjorde
dven basen for manga av de politiskt aktiva som skulle driva igenom den
politiska demokratin och bemanna dess institutioner.

Det gamla patriarkala samhillet var vertikalt organiserat. Kyrkan och
skolan ingick i den lokala dverhet som holl ett vakande dga dver folket.
Folkskolan ingick i detta ideologiska projekt, dér utantillisning var ett
viktigt inslag. Idéhistorikern Ronny Ambjornsson hidvdar i boken Den
skotsamme arbetaren (1988) att ldsarna i véckelserorelsen stod for ett
helt annorlunda forhéllningssitt till texten. De ldste inte for att ldra sig ett
antal regler utantill utan for att begrunda texterna. Det géllde att ta till sig
det ldsta och att samtala om budskapet med likasinnade. Detta sétt att
lasa fordes vidare till de andra folkrorelserna, utan att de for den skull tog
over det religiosa budskapet. Ambjornsson konstaterar att de klassiska
folkrorelserna tillsammans formade en kultur dér nykterhet, bildning och
inriktning pa idéer och idédebatt utgjorde hornstenar.

Studiecirkeln var en viktig social innovation som skapades inom
Folkrorelsesverige  1902. Uppfinnaren var godtemplaren och
socialdemokraten Oscar Olsson. Han ville att ménniskor genom
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studiecirkeln skulle kunna forena det bésta 1 studiekurserna,
lanebiblioteken och ldsecirklarna. Varje cirkel skulle kdpa in s& manga
bocker som det fanns deltagare. Bockerna skulle representera sa manga
bildningsgrenar som mojligt och de skulle cirkulera mellan deltagarna,
vilka moéttes regelbundet for att diskutera det ldsta.

Folkrorelserna utgjorde en maktig kraft. Vid forsta varldskrigets slut
var de tre klassiska svenska folkrorelserna — frikyrko-, nykterhets-, och
arbetarrorelserna — ungefdr lika stora med vardera drygt 250 000
medlemmar. Var fjarde vuxen svensk var medlem i ndgon av dessa
rorelser. Den hoga medlemsomsittningen och de omfattande
aktiviteterna som nadde manga utanfor medlemsleden gjorde att
huvuddelen av befolkningen kom i kontakt med dessa folkrorelser.

Sa smaningom kom folkrorelserna ocksé att i allt hogre grad bli en
integrerad del av den politiska beslutsprocessen och inleda samarbete
med staten. Foretrddare for centrala intressen, som arbete och jordbruk,
deltog i det officiella beslutsfattandet vilket mdjliggjorde inflytande och
en god forankring hos stora medborgargrupper.

Samtidigt som det etablerade organisationslivet vixte i respekt, ansvar
och inflytande i statens dgon, minskade medlemstillstromningen och
intresset fran allmidnheten. Niar medlemsantalen sjonk tvingades
organisationerna sdka alternativa finansieringskillor. Bland annat kom
statsbidragen att bli allt viktigare for organisationernas overlevnad.
Denna utveckling uppmérksammades av Maktutredningen (SOU
1990:44), som ansag att organisationerna hade tappat mycket av sin
ideologi genom ett alltfor mycket kompromissande. Utredningen menade
att det omfattande deltagandet i den offentliga beslutsprocessen hade
himmat organisationslivets obundenhet och mdjlighet till fritt agerande.
Ett annat problem var svarigheterna att engagera nya aktiva. Vidare har
en tilltagande professionalisering, dar en allt storre del av verksamheten
skots av anstillda, ansetts karaktdrisera de storre folkrorelsernas
utveckling.

Under 1900-talets senare decennier samlades ocksa nya sociala
rorelser, nationellt och internationellt, kring frdgor om jamstilldhet och
kvinnors réttigheter, atomvapen, de afrikanska staternas koloniala
frigorelse, USA:s krigforing i Vietnam och miljon. Dessa rorelser
utmérktes av en samhéllskritik med alternativa idéer och dagordningar
liksom av annorlunda arbetssdtt som nétverk och aktionsgrupper.
Samtidigt finns tydliga paralleller mellan dessa och dagens sociala
rorelser och de klassiska folkrorelsernas framvéxt under 1800-talet.
Kanske dr de karaktirsdrag som skiljer de nyare sociala rorelserna frén
de mer etablerade folkrorelserna — en plattare struktur, ett mer direkt
beroende av sympatisorer, en annan typ av verksamhet och aktioner samt
en tydligare kritik mot etablissemanget — kénnetecken pa en nybildad
rorelse snarare &n pd en nutida rorelse. Inte heller de klassiska
folkrorelserna  accepterades till en borjan av det politiska
etablissemanget.

Ett fenomen som &r bade ett kdnnetecken pa och en forutsittning for
just dagens rorelser dr dock en nétverkskultur dar Internet dr en central
infrastruktur, som mdjliggdr bade en levande diskussion och en snabb
mobilisering av deltagarna. Denna nétverkskultur skapar forutsittningar
for snabba initiativ och ett mer handlingsinriktat deltagande for
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sympatisdrerna. Som kommer att beskrivas nedan ligger det ideella
engagemanget i Sverige pa en bade hdog och stabil nivd, dven om
engagemangets former fordndras.

5.2 Den ideella sektorns aktdrer och begrepp

Folkrorelsepolitiken och politiken for den ideella sektorn omfattar en
méngd aktorer och begrepp som é&r varierande, mangfacetterade och i
viss mén verlappande. Begreppsanvindningen fordndras ocksa over tid.
I den svenska debatten om folkrorelsefragor och ideell sektor talas det
t.ex. allt oftare om den sociala ekonomin, den tredje sektorn samt,
sarskilt inom forskningen, det civila samhillet. En sokning i tryckt
material som publicerats i Sverige fore 1990 fram till 2006 ger vid
handen att uttrycket social ekonomi blev fyra génger sa vanligt i sadant
material efter 1995, vilket hade med Sveriges medlemskap i EU att gora
(se vidare avsnitt 8). Uttrycket ”den tredje sektorn” har framfor allt blivit
vanligt efter 2001 som en markering framforallt gentemot den offentliga
sektorn och néringslivet, medan begreppet “civilsamhille” var mest
vanligt mellan 1990 och 1995, vilket kan forklaras med att det ofta
anvindes 1 samband med kommunistregimernas fall och den politiska
omorienteringen i Osteuropa. Variationerna i begreppsanviindningen ir
ménga génger en spegling av motsvarande fordndringar av den engelska
terminologin och debatten pa internationell niva.

For att tydliggora hur begreppen ska forstas i denna proposition gors
hir en genomgang av de mest centrala termerna pa omradet. Denna
genomgang anknyter till etablerad begreppsbildning utan att for den skull
gora nagra ansprak pa att vara allméngiltig eller fullstandig.

Den ideella sektorn och det civila samhdillet

I propositionen foreslas att folkrorelsepolitiken fortsittningsvis ska kallas
politiken for den ideella sektorn. Skélen for detta behandlas i avsnitt 6.
Begreppet den ideella sektorn anvinds 1 propositionen som ett
samlingsnamn pa ett antal aktorer som é&r fristdende fran savil stat,
kommun och landsting som fran det privata niringslivet. Dessa aktorer
agerar utifrén ett ideellt syfte, vilket innebér att de inte delar ut vinst till
medlemmar, dgare eller annan person, utan aterinvesterar eventuell vinst
i verksamheten. Syftet dr i stdllet allménnytta eller medlemsnytta, ofta
bade och. Inom den ideella sektorn finns for det forsta, alla typer av
ideella foreningar, som utgér den vanliga formen for de svenska
folkrorelserna och intresseorganisationerna, liksom for ménga religiosa
sammanslutningar. De registrerade trossamfunden riknas ocksd som en
del av den ideella sektorn. Vidare riknas samfillighetsforeningarna dit.
Nir inget annat sdgs omfattas inte de politiska partierna i begreppet
ideell sektor sdsom det anvdnds hér, dven om partierna och deras
anslutna organisationer kan betraktas som folkrorelser och i regel har
associationsformen ideell forening. Forstaelsen av begreppet ideell sektor
bygger pa att sektorn ar skild fran staten och den offentliga
maktutdvningen. Eftersom de politiska partierna under perioder kan
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inneha regeringsmakten skulle forstaelsen av begreppet ideell sektor bli
oklar om de politiska partierna inkluderades. Dessutom omfattas de
politiska partierna av andra system for bland annat statligt stod &n andra
organisationer. Det bor dock observeras att statistiken om den ideella
sektorns organisationer dven omfattar de politiska partierna, eftersom
dessa dr organiserade som ideella foreningar.

Forutom ideella foreningar och registrerade trossamfund omfattar
begreppet ideell sektor ocksé sddana stiftelser som inte ar statliga och
som inte kontrolleras av ett foretag eller har som dndamal att frdimja en
enskild familj eller sldkt. Vidare omfattas den s.k. nykooperationen,
medan andra former av kooperativ och ekonomiska foreningar inte ingar.
Nykooperationen domineras av sma, lokalt forankrade ekonomiska
foreningar som har tydliga inslag av ideella insatser. Nykooperationen
har séllan kommersialiserat sin verksamhet pé det sitt som den stora och
etablerade kooperationen har (se vidare nedan). Nér kooperationen
beskrivs i propositionen som en del av den ideella sektorn avses endast
kooperativ som inte delar ut vinst till medlemmarna utan som 1 stillet
sdtter in vinsten i verksamheten. Med andra ord maste fragan om ett visst
kooperativ tillhér den ideella sektorn avgoras fran fall till fall, &ven om
nykooperationen vanligen ingar.

Som framgatt av beskrivningen av den ideella sektorns aktdrer ovan
finns i huvudsak tvd gemensamma drag som préglar sektorn. For det
forsta handlar det om aktorer som é&r skilda fran den offentliga sektorn.
For det andra avses aktdrer som inte delar ut vinst till dgare eller
medlemmar, utan 1 stillet séitter in eventuell vinst i verksamheten.
Uttrycket “ideellt” syftar séledes pa att syftet dr ideellt, dvs. att syftet inte
ar att skapa vinst. Man kan séga att vinst kan vara ett medel men inte ett
mal inom den ideella sektorn. Att en organisation ar ideell i denna
mening utesluter naturligtvis inte att den har avlonad personal. Med
andra ord betyder “ideell sektor” inte att alla personer som deltar i
verksamheten “arbetar ideellt”.

Den ideella sektorns avgrinsning mot aktdrer med vinstsyfte
aktualiserar en associationsform som 4&r relativt ny, namligen aktiebolag
med sdrskild vinstutdelningsbegransning. Denna aktiebolagsform
inférdes 2005 som en form som kan anvéndas for aktiebolag som har ett
annat syfte dn att ge aktieigarna vinst. Denna typ av aktiebolag, av vilka
det @nnu endast finns ett fatal, rdknas hdr in i begreppet den ideella
sektorn.

Termen det civila samhdllet anvinds framfor allt i avsnittet om
forskning (avsnitt 13). Det finns inte ndgon entydig definition av det
civila samhillet, men i propositionen ska begreppet forstds som en arena,
skild fran staten, marknaden och det enskilda hushéllet, diar ménniskor
organiserar sig och agerar tillsammans for gemensamma intressen. De
aktorer som riknas in i det civila samhéllet &r ideella i den mening att de
inte delar ut vinst bland sina medlemmar. Begreppet civilsamhélle ar
samtidigt vidare dn termen ideell sektor pa sé sitt att civilsamhéllet anses
omfatta inte bara vissa aktorer utan dven verksamheter och andra
fenomen, sdsom oorganiserat frivilligt arbete och enskilda insatser, t.ex.
sddana insatser som ménniskor genomfor for grannar eller sldktingar
eller nir enskilda ménniskor interagerar i nétverk av olika slag, bland
annat pa Internet.
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I propositionen anvéinds ocksa uttrycket social ekonomi. Begreppet
behandlas ndrmare i avsnitt 8 om den ideella sektorns entreprendrskap.
Héar kan i korthet sdgas att med social ekonomi avses vanligen
organiserad ekonomisk verksamhet som primédrt har sambhilleliga
dndamal, bygger pa demokratiska viarderingar och &r organisatoriskt
fristdende fran den offentliga sektorn. Sddan verksamhet bedrivs i forsta
hand i foreningar, registrerade trossamfund, stiftelser och kooperativ.
Verksamheterna har allminnytta eller medlemsnytta, inte vinstintresse,
som framsta drivkraft.

Ndrmare om den ideella sektorns aktorer

De olika associationsformer som rdknas in i den ideella sektorn har
ndmnts ovan, och deras ndarmare innebord forklaras i avsnitt 3.2. Utéver
dessa finns ett antal mer informella kategorier och begrepp som ofta
anvinds om olika sammanslutningar och aktdrer inom den ideella
sektorn. Bland dessa aktorer bor forst folkrorelserna ndmnas, eftersom
begreppet folkrorelse under lang tid har dominerat utvecklingen och
politiken pa omradet, sdsom beskrivits i avsnitt 5.1 (se dven avsnitt 5.3
nedan om folkrorelsepolitiken). I Folkrorelseutredningens betéinkande
Roérelser i tiden (SOU 2007:66) papekas att det under flera decennier
pagatt en diskussion om folkrorelsebegreppet och vad som kédnnetecknar
det och att det inte finns ndgon vedertagen definition. En tidigare
utredning, Demokratiutredningen (SOU 2000:1), ringade dock in vad
som kan ses som den vanliga forstdelsen. Demokratiutredningen menade
att de organisationer som vanligen avses dr de stora och véletablerade
organisationer som finns pa olika nivaer i samhadllet, savil pa riksplanet
som lokalt och regionalt. Enligt Demokratiutredningen &r folkrorelserna
vidare hierarkiskt uppbyggda och konstruerade enligt den representativa
demokratins princip om en medlem, en rost. Dessutom dr de i regel
varaktiga och har en samhillsfordndrande ambition. Utdver dessa
karaktirsdrag kan tilliggas att folkrorelserna oftast har den juridiska
formen av en ideell forening.

Efter att ha gjort denna beskrivning av Demokratiutredningens
forklaring kommer Folkrorelseutredningen fram till att det 4&r omojligt att
en gang for alla sld fast vad som é&r en folkrorelse. Utredningen foreslar
darfor ett folkrorelsebegrepp som innefattar bade de “klassiska”
folkrérelserna,  sasom  frikyrko-,  nykterhets-,  idrotts-  och
folkbildningsrorelserna, och de “nya” rorelserna, t.ex. sociala rorelser,
som ofta har en 16sare formell struktur dn de traditionella folkrorelserna.
I propositionstexten avses dock med begreppet folkrorelse framst de
klassiska folkrorelserna.

Ett annat centralt begrepp ar ideella organisationer. Detta begrepp
anvénds i propositionen som ett samlingsnamn pa associationerna inom
den ideella sektorn. Med ideella organisationer avses hir alla
organisationer som dr organiserade utanfor offentlig sektor och
ndringsliv, som inte dr vinstdrivande och som har ndgon form av
allménmainskligt eller oegennyttigt uppdrag. De ideella organisationerna
har ocksa inslag av idealitet, dvs. bidrag i form av gavor eller ideellt
arbete fran privatpersoner. Detta utesluter inte att de har anstillda. Att de
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ideella organisationerna inte &r vinstdrivande innebér att deras syfte inte Prop. 2008/09:XX
ar att skapa vinst och att de anvédnder eventuellt 6verskott i verksamheten

i stéllet for att dela ut den till medlemmar eller dgare. De ideella

organisationerna dr ocksd sjdlvstyrande i den meningen att de kan

kontrollera den egna verksamheten och att de t.ex. inte har en styrelse

med representanter for den offentliga sektorn som agerar inom ramen for

sin tjansteutdvning. De ideella organisationerna ar oftast ideella

foreningar (som tex. de klassiska folkrorelserna), registrerade

trossamfund, stiftelser, nykooperativ eller aktiebolag med sérskild
vinstutdelningsbegrénsning.

Idéburna organisationer &r ett begrepp som blivit vanligt pa senare ar.
Begreppet har bland annat anvénts i samband med regeringens dialog
med idéburna organisationer inom det sociala omradet. Med idéburen
organisation menas organisationer inom den ideella sektorn och den
kooperativa  rorelsen. Organisationerna har ndgon form av
allmdnménskligt uppdrag utan att vara statliga eller kommunala. Till
skillnad fran de ideella organisationerna kan de vara vinstdrivande, men
vinsten &r inte det enda eller dominerande syftet. De idéburna
organisationerna &r sjdlvstyrande, har ofta inslag av idealitet och bedrivs
i regel med en ideologisk medvetenhet.

Vidare anvdnds termer som anknyter till olika juridiska
associationsformer. Associationsformernas karaktdr och regelverket
kring dem forklaras ndrmare i avsnitt 3.2.

Med sociala rorelser forstas rorelser som skapas for att protestera for
eller emot en viss samhillsutveckling. De kan vara organiserade pa olika
sdtt, men saknar ofta en juridisk associationsform for att i stédllet vara mer
informellt sammansatta, t.ex. i form av ett nitverk eller ett upprop.

I den sociala ekonomin ingéar ocksé den verksamhet som bedrivs av de
sociala foretagen. Med sociala foretag avses 1 propositionen sadana
foretag som bedriver néringsverksamhet i syfte att integrera ménniskor
som har svart att komma in i samhille och arbetsliv, som skapar
delaktighet for medarbetarna, som har ingen eller begriansad
vinstutdelning och som é&r fristdende fran den offentliga sektorn. I
Sverige har de sociala foretagen huvudsakligen vuxit fram som sociala
arbetskooperativ. De &gs oftast av en ideell organisation. Begreppet
sociala foretag beskrivs ndrmare i avsnitt 8.

53 Folkrorelsepolitiken fram till i dag

5.3.1 Folkrorelsepolitikens inrittande och mal

Genom denna proposition formuleras for forsta gangen den generella
folkrorelsepolitiken i ett sammanhang och ges den nya beteckningen
politiken for den ideella sektorn. Avsikten &r att ta ett helhetsgrepp pa
omradet samt att ange mal och inriktning for den framtida politiken for
den ideella sektorn. En politik for folkrorelser har funnits sedan lang tid
tillbaka inom olika verksamhetsomraden, sdsom idrott, kultur, frivillig
forsvarsverksamhet och jamstilldhetspolitik, men folkrorelsepolitiken
som ett eget politikomrade i statsbudgeten inrdttades forst genom

budgetpropositionen 2001 (prop. 2000/01:1). D& faststdlldes ocksa 1



folkrorelsepolitikens mal, att ménniskor ska ha bésta mdjliga Prop. 2008/09:XX

forutséttningar att bilda och delta i olika typer av folkrorelser och
foreningar. Folkrorelsepolitiken inrédttades i syfte att skapa ett samlat
synsdtt och agerande fran statens sida vad géller relationer till
folkrorelser och foreningsliv av olika slag samt villkor och
forutsdttningar for deras verksamhet. Bakgrunden var att regeringens
konstaterade att folkrorelsefragor ingick som en del av ett stort antal
andra politikomraden, t.ex. miljopolitiken, folkhidlsopolitiken och
kulturpolitiken, dar bland annat stod ldamnades for organisationer inom
respektive omrdde. Regeringen angav att den genom en aktiv
folkrorelsepolitik ville bidra till att stirka den sociala ekonomin i
samhdllet och till att utveckla, fordjupa och bredda demokratin.

Sedan dess bestér folkrorelsepolitiken av tva delar. For det forsta ingér
den generella folkrorelsepolitiken, som omfattar fragor som é&r
gemensamma for alla typer av folkrorelser och ideella organisationer.
Den generella folkrorelsepolitiken innefattar regeringens och dess
forvaltningsmyndigheters dialog och samverkan med foreningslivet samt
fragor om statistik, forskning och 6vrig kunskapsbildning om folkrorelser
och foreningslivet i ovrigt. Den generella folkrorelsepolitiken omfattar
vidare anslagen for stod till allmdnna  samlingslokaler,
kvinnoorganisationer,  friluftsorganisationer ~samt  till  idrotten.
Idrottspolitiken utgor ett omrade inom folkrdrelsepolitiken och inrymmer
verksamheter som framjar idrott och motion och som samtidigt bidrar till
en forbéttrad folkhilsa.

For det andra bedrivs en sektorsorienterad folkrorelsepolitik inom i
stort sett samtliga verksamhetsomraden inom Regeringskansliet, t.ex.
handikappolitiken, ungdomspolitiken, kulturpolitiken, miljopolitiken och
idrottspolitiken. Inom dessa politikomrdden hanteras fragor som mer
specifikt ror de organisationer som verkar inom respektive sektor, t.ex.
bidrag for verksamhet som ideella organisationer utfor inom omradet.

I propositionen Demokrati for det nya seklet (prop. 2001/02:80)
utvecklades regeringens syn pa folkrorelsernas roll och betydelse for
demokratin mot bakgrund av folkrorelsepolitikens inrdttande 2001.
Regeringen framhdll att medborgarsammanslutningar i hdgre grad skulle
involveras i den politiska processen. Vikten av ett medborgerligt
deltagande mellan valen, bland annat inom ramen for foreningslivet,
betonades. Regeringen framhdll att medborgarsammanslutningar, sasom
folkrdrelser och foreningar, har en viktig roll nir det géller att utveckla,
fordjupa och bredda demokratin ibland annat f6ljande avseenden:

— Medborgarsammanslutningar kan vara en mobiliserande kraft i

sambhallet.

—  Sammanslutningar som kanaliserar sirskilda intressen kan fungera
som en motvikt till offentlig maktutévning.

— Genom  medborgarsammanslutningarna  har ~ medborgarna
ytterligare mojlighet att gora sin rost hord.

— Om sammanslutningarna ges béttre mojligheter att delta i den
politiska processen kan de ocksd ge makt at 1 dag
underrepresenterade grupper i samhillet, vilket kan bidra till att
bekdmpa utanforskap.
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Enligt demokratipropositionen besitter medborgarsammanslutningarna Prop. 2008/09:XX

erfarenheter och kompetens som é&r ovirderliga for den representativa
demokratin. En bred dialog och samverkan med sadana
sammanslutningar dr darfor av stor betydelse. Det betonades att smé, nya
och okonventionella, ibland 16st organiserade, sammanslutningar ocksa
maéste beredas tillfille att delta. S&ddana sammanslutningar kan ge
kompletterande information om nya behov i samhéllet och hur dessa kan
tillgodoses. Anvindande av deras kompetens kan stimulera fler
méinniskor till deltagande.

I denna proposition behandlas den generella folkrorelsepolitiken, alltsa
gemensamma och sektorsdvergripande fragor som ror alla typer av
folkrorelser och ideella foreningar. Nedan, i avsnitt 6, foreslas ett nytt
mal for omradet samt att politiken uttryckligen ska vidgas till att omfatta
den ideella sektorn 1 stort, dvs. inte endast folkrorelser i traditionell
mening, och kallas politiken for den ideella sektorn.

5.3.2 Tidigare dversyner av folkrorelsepolitiken

Att folkrorelsepolitiken inrédttades som politikomrade 2001 betyder inte
att det inte fanns folkrérelsepolitik innan dess. De klassiska
folkrorelserna — nykterhetsrorelsen, frikyrkordrelsen, arbetarrérelsen och
nagot senare kvinnordrelsen — hade en central betydelse for framvixten
och utformningen av den svenska demokratin, sdsom beskrivits ovan
(avsnitt 5.1). Politiken har foljaktligen ldnge forhallit sig till
folkrorelserna och till foreningslivet i stort. Flera Oversyner har
genomforts, vilka redovisas oOversiktligt nedan. Dérefter foljer en
beskrivning av den senast genomférda Oversynen, vilken
Folkrorelseutredningen utforde och redovisade i betinkandet Rorelser i
tiden (SOU 2007:66).

Folkrorelseutredningen 1985

Regeringen beslutade 1985 att ge en utredning i uppdrag att ldgga fram
forslag som skulle underlitta och undanr6ja hinder for ett Okat
ansvarstagande for foreningar avseende verksamhet som helt eller delvis
skottes av kommuner och landsting, t.ex. barnomsorg, dldreomsorg och
rehabilitering och fritidsgardar (dir. 1985:5). Utredningen, som tog sig
namnet Folkrorelseutredningen, fick genom tilldggsdirektiv (1987:14)
daven i uppdrag att géra en Oversyn av statsbidragen till barn- och
ungdomsorganisationerna.  Folkrorelseutredningen 1985  limnade
betankandet Ju mer vi dr tillsammans (SOU 1987:33) samt dven Mal och
resultat (SOU 1988:39), dar forslag om fordndrade regler for bidrag till
barn- och ungdomsorganisationer lades fram.

I huvudbetinkandet Ju mer vi dr tillsammans konstaterades
inledningsvis att ”Aldrig tidigare har s& manga varit med i olika
foreningar!”. Den framforde ocksa att det svenska foreningslivet
fordndrats under 1970- och 80-talen, d& intresseorganisationerna
utvecklats bade avseende antalet medlemmar och aktiviteter, medan de
idéburna rorelserna tycktes uppvisa ett minskande medlemsantal och en
lagre aktivitetsgrad. De organisationer som bildades for att tillgodose
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behov for sina medlemmar, t.ex. omsorg om barn och dldre och social Prop. 2008/09:XX
verksamhet, uppgavs ha vuxit kraftigt under de senaste artiondena.

Utredningen konstaterade att kunskaperna om foreningslivets roll i

vilfardssamhiéllet var forvnansvirt déliga.

Utredningen framforde att det var oklart vad som menades med
folkrorelse och vilka typer av organisationer som skulle rdknas dit. Den
fann att det var olampligt for en statlig utredning att faststélla kriterier for
begreppet folkrorelse, liksom att dela upp organisationer i “folkrorelser”
och 7ovrigt foreningsliv”. I stillet anvdnde utredningen beteckningarna
forening och organisation.

Utredningen ldmnade bland annat forslag om att underldtta och
undanrdja hinder for att foreningar tog ett Okat ansvar avseende
valfardstjanster, t.ex. ritt till ledighet for foreningsarbete och for
fordldrar for arbete inom foreningsdrivna barnstugor. Den ldmnade ocksa
forslag om é&ndringar i lagen om ekonomiska fOreningar for att
mojliggora for sadana foreningar att verka med ett socialt syfte. Vidare
lamnade utredningen forslag om ett sdrskilt forskningsprogram om
foreningslivets roll i vélfardssamhillet samt inrédttandet av ett centrum for
foreningsforskning.

Utredningen om bidrag till ideella organisationer

Utredningen om bidrag till ideella organisationer tillsattes 1992 med
uppdrag att se 6ver och ldmna forslag till enhetliga principer for statens
bidrag till ideella organisationer (dir. 1992:81). Bakgrunden var bland
annat en kartldggning som Statskontoret genomfort av det statliga stodet
till foreningslivet. I kartlaggningen framférdes att det fanns stora brister i
statens uppfoljning och utvérdering av bidragsgivningen samt att det
saknades overblick. I 1992 ars budgetproposition konstaterades ocksa att
manga foreningar hade utvecklat ett alltfor stort bidragsberoende. Vidare
sades 1 direktiven att det samhillsekonomiska ldget innebar att det i allt
storre utstrackning skulle komma att stéllas stora krav pa hushallning
med den offentliga sektorns resurser. Vid utformningen av principerna
for statsbidragen gavs utredaren dérfor i uppdrag att beakta mojligheten
att stimulera de frivilliga organisationernas ansvarstagande inom olika
omriden. Utredningen fann i sitt slutbetinkande Organisationernas
bidrag (1993:71) bland annat att ideella organisationer i Okad
utstrickning borde engageras i1 diskussionen om Overtagande av
arbetsuppgifter som alternativ till privatisering av offentliga
verksambheter.

Beredningen for framjande av den ideella sektorn

Fragan om ideella organisationers dvertagande av arbetsuppgifter som
alternativ till privatisering av offentliga verksamheter aktualiserades
ocksé i samband med Beredningen for frimjande av den ideella sektorn.
Denna tillsattes av Civildepartementet 1993 med uppdrag att analysera
och utarbeta forslag om hur den ideella sektorn skulle kunna ges ett
storre ansvar for att komplettera verksamheter bedrivna i offentlig regi.
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Beredningens arbete avslutades i samband med regeringsskiftet 1994, Prop. 2008/09:XX
och nédgon slutrapport kom aldrig att 1dggas fram.

Demokratiutredningen

Fragor om folkrorelser har 4ven behandlats av ett flertal utredningar med
fokus pa demokratin, bland annat Demokratiutredningen, som tillsattes
med uppdrag att belysa det svenska folkstyrets nya forutsittningar,
problem och méjligheter infor 2000-talet (dir. 1997:101). Utredningen
ansag att det offentliga borde bejaka den pluralism av fria och fran staten
oberoende medborgarsammanslutningar som finns i samhaéllet (SOU
2000:1, En uthallig demokrati!). Stat och kommun borde framja
engagemanget i folkrorelser, lokala utvecklingsgrupper, brukarstyrelser,
kooperativ och nyare sociala rorelser. Utredningen anség ocksa att den
tilltagande pluralismen i1 det svenska samhillet krdver att stat och
kommun gav olika grupper mdjlighet till autonomi genom
sjdlvforvaltning av fér dem centrala verksamheter.

En annan synpunkt som Demokratiutredningen framférde var att
medborgarsammanslutningar regelbundet bor inbjudas till dialog med det
offentliga for att deras betydelsefulla engagemang langsiktigt och fullt ut
ska tas tillvara.

Utredningen diskuterade ocksé begreppet folkrorelse. Den konstaterade
att det inte finns ndgon vedertagen definition, men med folkrorelser
avsdg utredningn framfor allt de stora och vilorganiserade organisationer
som finns pé olika nivder i samhéllet, bade lokalt, regionalt och pa
riksplanet. Dessa organisationer &r hierarkiska och bygger pd den
representativa  demokratins  princip om en medlem eller
medlemsforening, en rost. Dessutom bor folkrorelserna vara varaktiga
och ha en samhillsférdndrande ambition, ansdg Demokratiutredningen.
Utredningen menade att denna definition innefattar en stor méngd
organisationer, bade de traditionella folkrorelserna med sin mer &n
hundraériga historia och nya organisationer.

Forutom sitt slutbetinkande lade Demokratiutredningen fram ett stort
antal skrifter, bland annat forskarvolymerna Civilsamhdllet (SOU
1999:84) och Avkorporativisering och lobbyism (SOU 1999:121) samt
debattskriften Civilsamhdllet som demokratins arena (SOU 1999:112).

5.3.3 Oversyn av den nuvarande folkrérelsepolitiken

I skrivelsen Demokratipolitik (skr. 2003/04:110) lamnade den fo6rra
regeringen en redovisning och analys av den svenska demokratins
utveckling efter 2002 i forhallande till malen samt en presentation av
demokratipolitikens fortsatta inriktning. I skrivelsen konstaterades att det
saknades samlad kunskap om foreningslivets villkor och forutséttningar.
Regeringen fann att det mot denna bakgrund fanns anledning att lata en
sérskild utredare gora en dversyn av den statliga folkrorelsepolitiken. I
oktober 2005 beslutade regeringen att en sdrskild utredare skulle
tillkallas med uppdrag att ldmna forslag om den framtida
folkrorelsepolitikens inriktning, omfattning och utformning (dir.
2005:117). Utredningen tog namnet Folkrorelseutredningen. 35



I februari 2007 beslutade den nuvarande regeringen att genom Prop. 2008/09:XX

tillaggsdirektiv ge utredningen i uppdrag att ocksa utreda effekterna av
villkorade statsbidrag inom folkrdrelsepolitiken och undersoka
mojligheten att oka andelen villkorslosa statsbidrag, minska antalet
villkor for statsbidragen eller revidera de villkor som stélls (dir 2007:7).

Folkrorelseutredningen  Overlimnade i september 2007  sitt
slutbetdnkande Rorelser i tiden (SOU2007:66). 1 betdnkandet redogor
utredningen for den tidigare forda folkrorelsepolitiken och lamnar en rad
forslag om den fortsatta inriktningen. Dessa forslag, samt regeringens
stallningstaganden till forslagen, beskrivs nedan i avsnitt 6-14.

Som en utgéngspunkt for den fortsatta diskussionen kan dock redan hér
ndmnas att Folkrorelseutredningen beddmer att det finns ett mycket
speciellt forhéllande mellan statliga aktorer och det civila samhéllet i
Sverige om man jdmfér med andra lander. Detta forhallande vilar, enligt
utredningen, pa starka traditioner med arenor for moten mellan
folkrorelser och den statliga makten och karaktdriseras av en utbredd
stravan efter samforstdnd och fredliga 16sningar i en anda av konsensus.
Utredningen beskriver folkrorelserna som en grundbult i det svenska
samhéllet.

53.4 Regeringens dialog med den ideella sektorn och Sveriges
Kommuner och Landsting

I september 2007 bjod regeringen in ideella aktdrer verksamma inom det
sociala omradet till en dialog som grund for en 6verenskommelse om hur
relationerna mellan staten och den ideella sektorn kan utvecklas. I
oktober 2008 beslutade regeringen att bemyndiga tre statsrdd att
underteckna en Overenskommelse mellan regeringen, idéburna
organisationer inom det sociala omrédet och Sveriges Kommuner och
Landsting (1J2007/2539/D). Overenskommelsen, som #r en dmsesidig
avsiktsforklaring, véxte fram i dialog och samspel mellan ett attiotal
idéburna organisationer inom det sociala omrédet, regeringen och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Huvudmalet med
Overenskommelsen dr att stirka de idéburna organisationernas
sjdlvstandiga och oberoende roll som réstbdrare och opinionsbildare,
samt att stodja framvéxten av en betydligt stérre méngfald av utforare
och leverantdrer inom hédlso- och sjukvarden och omsorgen.
Overenskommelsen ska tydliggéra de ideella aktorernas roll inom det
sociala omradet och mdjliggora for dessa att konkurrera pa likvardiga
villkor med andra aktdrer verksamma pad omradet. Overenskommelsen
foljs upp inom ramen for en partsgemensam process som bland annat
omfattar regelbundna moéten samt Aarliga  konferenser och
uppfoljningsrapporter.

I januari 2009 beslutade regeringen att inbjuda idéburna organisationer
som verkar inom integrationsomrédet till en dialog om hur relationerna
mellan regeringen och de idéburna organisationerna kan utvecklas vidare
(1J2009/60/UF). Fokus for denna dialog ligger pa fragor om nyanléndas
etablering. Dialogen kan ligga till grund for en eventuell
Overenskommelse, som ska stodja framvéxten av en stérre mangfald av
utférare inom integrationsomradet.
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Inom ramen for dialogarbetet har stora médngder synpunkter och Prop.2008/09:XX

information samlats in frdn den ideella sektorn. Detta material har
tillsammans med Folkrorelseutredningens betéinkande, samt remissvaren
pa detta, utgjort det viktigaste underlaget for denna proposition. Arbetet
med dialogerna och slutsatserna fran detta arbete beskrivs ndrmare i
avsnitt 7.

5.4 Det ideella engagemangets utveckling

54.1 Engagemangets nya former

Den ideella sektorn i Sverige har genomgétt en rad fordndringar, sérskilt
sedan borjan av 1990-talet. Denna utveckling har beskrivits av
Folkrorelseutredningen mot bakgrund av forskningen pé omradet. Har
ska endast nagra huvudsakliga aspekter beskrivas som en bakgrund till
det forslag om politik for den i della sektorn som ldmnas i avsnitt 6.

Forskningen visar att det frivilliga engagemanget i Sverige hallit en
hog och jamn niva under en lang tid. Graden av engagemang ar hog bade
i absoluta termer och i jamforelse med andra ldnder. Engagemanget tar
sig dock andra former 4n tidigare. Den ideella sektorn uppvisar en
nedgéng vad géller antalet medlemmar i féreningar, frimst bland kvinnor
och yngre ménniskor. Enligt SCB var cirka 90 procent (6,2 miljoner) av
den vuxna befolkningen i &ldrarna 16—-84 &r medlemmar i nadgon forening
ar 2000. Bland ménnen var 92 procent medlemmar, och bland kvinnorna
var denna andel 89 procent. De flesta av dessa personer (4,2 miljoner)
var medlemmar i nigon fackforening. Aven om aktuell och generell
statistik 6ver foreningsmedlemskap saknas, finns det goda skél att anta
att den andel av befolkningen som &r medlem i nagon forening har
minskat sedan dess. Det &r bland annat klarlagt att de fackliga
organisationerna och de politiska partierna har tappat manga medlemmar
under 2000-talet.

Engagemanget kommer i stéllet till uttryck i friare och mer tillfélliga
relationer till foreningar, rorelser och nitverk. 53 procent av mdnnen och
49 procent av kvinnorna gor frivilliga insatser, dvs. insatser pa frivillig
grund, oavlonat eller mot ett symboliskt arvode, och pa fritiden
(Medborgarnas insatser och engagemang i civilsamhdllet — ndgra
grundldggande uppgifter fran en ny befolkningsstudie, Ersta Skondal
hogskola, 2005). Den andel som utfor frivilliga insatser inom en
idrottsforening &r ojamforligt storst. I genomsnitt satsar de aktiva 3,5
timmar i veckan pé sadana insatser (ménnen cirka 14 timmar per manad
och kvinnorna cirka 13 timmar per manad). I slutet pd 1990-talet 1ag
motsvarande insats pa 3 timmar. I detta avseende kan det alltsa sdgas att
det ideella engagemanget har dkat.

Skillnaderna mellan kdnen dr de omvénda, och mycket tydligare, nir
det giller informella hjdlpinsatser, dvs. insatser som ménniskor utfor for
att hjilpa personer utanfor det egna hushallet, t.ex. for sldktingar, grannar
och vinner men utan organisatorisk inramning. Bland de yngre
aldersgrupperna finns inga ndmnvirda skillnader, men bland de aldre
aldersgrupperna dominerar kvinnorna bade vad giller den andel som
utfor hjdlpinsatser och hur méanga timmar de ligger ned. Kvinnor i

37



aldrarna 6074 ar anvinder t.ex. 26 timmar per ménad for frivilliga
hjdlpinsatser och minnen 11 timmar. Skillnaderna ar &nnu mycket storre
bland dem som é&r 6ver 74 ar.

Ersta Skondal hogskola har genomfort studien om frivilliga insatser vid
fyra tillfdllen sedan 1992, vilket gjort det mojligt att f6lja utvecklingen
over en langre tid. Det som &r sarskilt tydligt och intressant vid en sddan
jamforelse dr att omfattningen av det frivilliga engagemanget varit stabilt
och t.o.m. dkat i viss man. Enligt den internationella s.k. John Hopkins-
studien (1995) s& &r det ideella arbetet i Sverige mycket omfattande
jamfort med andra ldnder, bade sett till hur stor andel av befolkningen
som genomfor ideella insatser och hur stor andel av BNP det ideella
arbetet motsvarar.

En fordndring som préiglar det ideella engagemanget i Sverige jamfort
med tidigare ar att de som var aktiva i foreningslivet tidigare i hogre grad
ocksa var medlemmar i den organisation dér insatserna utfordes. Bland
dem som gor frivilliga insatser har andelen som dr medlemmar minskat
med 15 procent for att 2005 uppga till cirka 70 procent.

En annan utveckling som &r vérd att notera &r att det funnits en tydlig
fordndring i den ideella sektorns struktur under tiodrsperioden 1992—
2002 vad avser de ekonomiskt dominerande aktdrerna. 1992 aterfanns 80
procent av den ideella sektorns samlade kostnader i ideella foreningar.
Resterande 20 procent av den svenska sektorns omséttning aterfanns i
stiftelser (12 procent) samt nykooperation och samféllighetsforeningar
(cirka 8 procent). Under 2002 fanns endast 66 procent av den ideella
sektorns kostnader bland de ideella foreningarna, medan stiftelsernas
andel hade okat till 18 procent och aktiebolag stod for 9 procent. Detta
kan bero pé att manga ideella aktorer byggt upp komplexa strukturer dar
olika associationsformer blandas i en gemensam struktur. Som ndmnts
tidigare har dven en ny bolagsform, aktiebolag med sérskild
vinstutdelningsbegransning, inforts sedan dessa (2005) for att svara mot
behoven att kunna bedriva aktiebolag utan vinstsyfte i vanlig mening.

Sammanfattningsvis kan det, forenklat uttryckt, sdgas att det tycks
finnas en utveckling mot en hogre grad av volontdrarbete utan att detta
arbete dr kopplat till medlemskap 1 demokratiskt uppbyggda
organisationer. Detta kan eventuellt innebdra att de aktiva tar stdrre
ansvar for att sjdlva gora en insats, medan de visar mindre intresse for
organisationer i sin helhet. Dessa fordndringar ska dock inte betonas
alltfér mycket, eftersom den stora merparten av de aktiva — 70 procent —
fortfarande ar medlemmar.

En annan fordndring som tagit sin bdrjan nadgon gang mot slutet av
1900-talet &r att det har uppstatt ménga aktdrer inom den ideella sektorn
som uppvisar en friare organisationsform, t.ex. genom nétverk, upprop
och sociala rorelser, 4n vad som é&r fallet inom det traditionella
foreningslivet. De sociala rorelserna kan beskrivas som nétverk av
handlingar, utforda av en méngfald individer, grupper och organisationer
som &r engagerade i politisk eller kulturell kamp pa basis av en
gemensam identitet. Det gér inte att sdga sdkert om detta dr en ny
foreteelse eller om det generellt varit s under en lang tid att manga
sammanslutningar har sin utgédngspunkt i en social rorelse, t.ex. en
protest mot en viss utveckling, for att sedan gradvis formaliseras och bli
foreningar av mer traditionell art. Eftersom ménga sociala rorelser
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kannetecknas av en kritisk hallning till det politiska etablissemanget och
den offentliga maktutdvningen ar det kanske naturligt att de tar sin bdrjan
i form av mer tillfdlliga protester eller upprop for att sedan successivt
anta fastare former.

Om man jamfor de sociala rorelserna med de traditionella
folkrorelserna fungerare de nyare rorelserna mer som nétverk med en
plattare, mindre hierarkisk och mindre formaliserad organisations- och
styrningsform. Natverkskulturen kan i viss méan ses som en kritik mot
den formella medlemsorganisationen och dess representativa
demokratibegrepp da den informella strukturen kan anses underlitta ett
aktivt och mer jamlikt deltagande med fler spontana initiativ fran
sympatisdrerna. Enligt forskning p& omrddet kan den laga
formaliseringsgraden ockséd forstds som en strdvan efter att forstirka de
deliberativa momenten av verksamheten, dvs. efter att fokusera pa
deltagandet i samtalen och diskussionerna i rorelsen snarare &n pa att utse
representativa foretrddare. Manga sociala rorelser efterfrigar mer
deliberation dven i sin externa verksamhet och kritiserar det politiska
etablissemanget for oviljan att samtala, att métas for Oppen debatt och att
ta emot ny kunskap.

Ett annat karaktirsdrag dir de dldre och yngre rorelserna tycks skilja
sig at &r att antalet aktiva medlemmar i de forra inte alltid varderas som
nagot avgorande for rorelsen. Detta kan eventuellt bero pa att manga
etablerade organisationer har anstillda som skoter en stor del av
verksamheten. Man talar ibland om en Okande grad av
professionalisering inom den ideella sektorn. Hos de nyare rorelserna
déremot tilldelas antalet aktiva sympatisorer en stor betydelse.
Sympatisorerna utgdr sjdlva rorelsen pa ett mer direkt sétt hos de nya
rorelserna én bland de mer traditionella.

Internet dr ett mycket viktigt redskap for de nyare rorelserna. De
anvinder Internet savél for att ta fram fakta som underlag for sitt arbete
som for att sprida kdnnedom om sin verksamhet. E-postlistor spelar
ocksd en viktig roll. Internet har mer generellt skapat ett helt nytt
landskap for samverkan som gjort det mojligt att kontakta eller
mobilisera ett mycket stort antal personer pd kort tid och till laga
kostnader. En annan aspekt pé detta nya landskap ar att det ger mojlighet
for organisationer och rorelser att skapa egna mediarum som kan existera
parallellt med de etablerade massmedierna och utformas och goras
tillgéngliga helt enligt rorelsernas egna behov. Redan 1996 betonade
Manuel Castells informationsteknikens  stora  betydelse  for
nitverkssamhillet (The Network Society), och utvecklingen sedan dess
har fortsatt i en hog hastighet. Mobiltelefonin har exempelvis bidragit
ytterligare till den snabba kommunikationen mellan ménniskor, t.ex. i
samband med demonstrationer.

54.2 Vilka avstar frin att engagera sig inom den ideella
sektorn?

Forskning tyder pd att ungefdr 20 procent av befolkningen inte utfor
frivilligt arbete, inte ingér i ett socialt ndtverk och inte heller gor
informella insatser for sldkt och vanner (Delvis ensam — En studie av
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mdnniskor som inte deltar i foreningslivet. Ersta Skondal hogskola,
2007). Med socialt ndtverk” menas hér att en grupp personer triffas
regelbundet for ett visst syfte utan att det for den skull ar frdga om en
forening. Den andel som inte deltar i dessa typer av aktiviteter ar i
genomsnitt lika stor for mén som for kvinnor i dldrarna 16-84 éar. Det
kan hévdas att 20 procent &r en relativt liten andel av befolkningen, men
da denna grupp till stora delar tycks sammanfalla med delar av
befolkningen som stér utanfor andra typer av delaktighet i samhéllslivet
kan forhéllandet &nda anses problematiskt. Det &r framfor allt
socioekonomiska faktorer som genomsnittligt sett verkar hinga samman
med graden av deltagande i ideell sektor. En lag utbildningsniva
sammanfaller statistiskt sett med en ligre grad av engagemang, liksom en
lag inkomst och arbetsloshet. Andra faktorer som ofta sammanfaller med
en lag grad av deltagande i ideell sektor dr ett begriansat socialt ndtverk
samt att familjen saknar en tradition att engagera sig. De som &r aktiva ar
ofta de som har arbete, familj med barn och goda nétverk dven i andra
bemirkelser. Dértill kan nidmnas att andelen ungdomar som é&r
medlemmar i ndgon forening minskade fran 74 till 64 procent under
perioden 2000/2001 till 2004/2005. Det framgar ocksa att andelen unga
som dr medlemmar i nagon forening &r 24 procentenheter ligre &n
andelen foreningsmedlemmar i gruppen 35-74-aringar, och att andelen
sjunker.

Skillnaderna i deltagande mellan olika grupper beskrivs ndrmare i
avsnitt 9. Hér kan i korthet konstateras att ménniskors forutsattningar att
engagera sig i den ideella sektorn — och dédrmed deras mojligheter att
sjdlva kunna paverka sin tillvaro — dr ojamlika. Det finns ocksa tecken pa
att klyftan dkar mellan dem som deltar i ideell sektor och dem som inte
gor det. Utvecklingen mot att de som star utanfor foreningslivet och
ideellt engagemang i tilltagande grad sammanfaller med dem som har fa
nitverk dven i andra bemirkelser har i forskningen kallats for ett
eroderande socialt medborgarskap. Detta utmérks av att en brist pa
tillhorighet forstarker en annan.

543 Den ideella sektorns omfattning

Sasom beskrivs 1 avsnitt 14 om statistik finns det inte ndgon samlad eller
helt réttvisande statistik om den ideella sektorn. Detta beror bland annat
pa svarigheter att klassificera de ideella organisationerna, eftersom
statistiken generellt sett inte skiljer mellan aktérer med vinstsyfte och
ideellt syfte. Vidare saknas uppgifter om ett okédnt antal ideella
foreningar, eftersom en ideell forening kan bildas helt utan kontakt med
myndigheterna. S& snart en forening har nigon mer omfattande
ekonomisk verksamhet fingas den dock upp av statistiken.
Sammanfattningsvis finns en del uppgifter om den ideella sektorn, men
det ar viktigt att vara medveten om uppgifternas brister.

Forskarna Wijkstrom och Einarsson har uppskattat att den ideella
sektorn 1 Sverige omfattar totalt cirka 200 000 organisationer (Frdn
Nationalstat till ndringsliv, 2006). Denna uppskattning omfattar dven
ideella foreningar som inte har organisationsnummer. SCB:s
Foretagsregister (FDB) dr ett register Over samtliga fOretag,
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organisationer och deras arbetsstéllen i Sverige. Detta register omfattar Prop. 2008/09:XX
dock endast organisationer som har organisationsnummer. I FDB fanns i
borjan av 2009 cirka 119 000 ideella foreningar, 2 300 registrerade
trossamfund och 24 000 stiftelser, (forutom familjestiftelserna), totalt
cirka 145 000 organisationer. FDB omfattar ocksé uppgifter om cirka
6 600 ekonomiska foreningar, varav vissa kan anses tillhora den ideella
sektorn, dvs. de som kan kategoriseras som nykooperation. Som nidmnts
ovan (avsnitt 5.2) bor det noteras att denna statistik om organisationer
dven omfattar dven de politiska partierna, eftersom dessa dr organiserade
som ideella foreningar. Déarutover framgar av Lantméteriets register att
det finns en rad associationer som é&r bildade for samverkan mellan
fastigheter for gemensam forvaltning av mark, anldggningar, vigar m.m.
Det finns bland annat 21 594 samfallighetsforeningar i Sverige.

Av de ideella foreningar som upptas i FDB é&r 24 704 aktiva som
foretagare enligt SCB, med vilket avses att de &r registrerade for
mervirdesskatt eller arbetsgivaravgift eller bada delarna. Motsvarande
siffra for de registrerade trossamfunden och stiftelserna ar 969 respektive
4129.

Enligt forskningen expanderade den ideella sektorn ekonomiskt sett
under perioden 1992-2002, savil i absoluta tal som i relation till dvriga
sektorer i samhéllet (Wijkstrom och Einarsson 2006). Sektorn och dess
organisationer omsatte under 1992 cirka 60 miljarder kronor, vilket stéllt
i relation till BNP samma &r motsvarade drygt 4 procent. Enligt
forskningen hade den samlade omsédttningen i sektorn (exklusive
Svenska kyrkan) vuxit till 125 miljarder kronor 2002, vilket motsvarade
53 procent av BNP (Wijkstrom och Einarsson 20006).
Omséttningsmassigt stod kategorin kultur, rekreation (inklusive idrott)
for den storsta andelen med 25 procent av den samlade omséttningen
2002. Organisationerna inom kategorin “arbetsmarknad”, som omfattar
fack- och yrkesforeningar, stod for 17 procent, vilket kan jamforas med
21 procent 1992. Organisationer verksamma inom vérd, skola och
omsorg stod for 28 procent av den ideella sektorns samlade bokférda
ekonomi 2002. Det kan tilliggas att den relativt nya ideella
organisationsformen aktiebolag med begrinsad vinstutdelning saknas i
dessa berdkningar.

Under 1992 hade de ideella och idéburna organisationerna cirka
110 000 anstdllda, vilket representerade 2,5 procent av den samlade
arbetskraften i landet. 2002 var drygt 120 000 personer, motsvarande
cirka 2,7 procent av landets arbetskraft, anstéillda i ideella organisationer.
Om de ekonomiska foreningarna rdknas in uppgick antalet anstillda
under 2007 till drygt 147 000 personer, motsvarande knappt 4 procent av
den totala sysselséttningen (Westlund, Social ekonomi, socialt kapital
och lokal utveckling, 1J2007/1928/D). Tillviaxten inom den ideella
sektorn skedde frdmst inom tjénsteproducerande verksamhetsfilt. De
stora minskningarna fanns i organisationer som &r mer “rostbiarande”,
framforallt inom fack- och yrkesforeningarna samt olika former av
arbetsgivar- och branschorganisationer.

I anslutning till frigan om antalet anstillda inom den ideella sektorn &r
det viktigt att notera att en stor andel av arbetet inom den ideella sektorn
ar oavlonat. Som ndmnts ovan (avsnitt 5.4.1) ldgger mdnga méanniskor
ned mycket tid pa frivilliga insatser, dvs. insatser som utfors pé frivillig 41



grund, oavlonat eller mot ett symboliskt arvode, och pa fritiden. Under
2005 lade kvinnor i genomsnitt cirka 13 timmar per manad pa frivilligt
arbete, och mén 14 timmar. Av dem som utforde frivilliga insatser var
runt 70 procent medlemmar i en ideell organisation (Medborgarnas
insatser och engagemang i civilsamhdllet — ndgra grundliggande
uppgifter fran en ny befolkningsstudie, Ersta Skondal hogskola, 2005).
Uppskattningsvis motsvarade det oavlonade ideella arbete som tillfordes
de svenska organisationerna 1992 ungefir 300 000 heltidstjanster.
Omsatt i ekonomiskt virde motsvarade det cirka 70 miljarder kronor. Vid
en ny berdkning 2005 blev resultatet att det ideella arbetet hade okat
ytterligare i omfattning till motsvarade cirka 400 000 arsarbetskrafter.
Det ekonomiska vérdet av det ideella arbetet i organisationerna verkar
saledes uppgé till minst samma belopp som organisationernas samlade
bokforda ekonomiska omséttning.

Folkrorelseutredningen beskriver att den svenska ideella sektorn i hog
grad &r sjélvfinansierad. Endast 29 procent av intikterna kommer fran
den offentliga sektorn, medan 62 procent kommer fran medlemsavgifter,
forsdljning m.m. och 9 procent fran gavor. Ideella organisationer inom
hela EU far i genomsnitt pa 58 procent av sina intdkter frén den
offentliga sektorn, 35 procent fran medlemsavgifter, forsdljning m.m.
och 7 procent fran gavor.

5.5 Den ideella sektorns olika roller

Den ideella sektorn och dess aktorer agerar i flera olika roller och har pa
sa satt flera viktiga funktioner i samhaéllet. Det dr ofta andamélsenligt att
ha den ideella sektorns skilda roller och funktioner i atanke nir man
diskuterar en viss frdga eller en viss aktor inom den ideella sektorn.
Samma organisation kan t.ex. agera i flera roller som ibland kan vara
motstridiga och ibland forstarka varandra. Andra aktorer specialiserar sig
pa en viss specifik roll eller funktion.

I samband med att folkrorelsepolitiken inréttades framholl regeringen
att det dr en central roll for svenska folkrorelser att ge rost at olika
gruppers behov, virderingar och intressen. Samtidigt uppmérksammades
folkrorelsernas formaga att organisera tjanster och service, bland annat
for sina medlemmar. Genom en aktiv folkrorelsepolitik ville regeringen
bidra till att stirka den sociala ekonomin i1 samhéllet och till att utveckla,
fordjupa och bredda demokratin.

Nir regeringen i september 2007 fattade beslut om att inleda en dialog
om relationerna mellan staten och den ideella sektorn inom det sociala
omradet framholls den ideella sektorns demokratiska funktion. Vidare
sades att dialogen skulle belysa hur ideella aktérer kan utvecklas som
utforare av olika former av service och tjanster till allménheten.
Ytterligare en fragestillning som skulle belysas var hur organisationerna
parallellt med att vara utforare ska kunna fungera i rollen som rostbérare
och opinionsbildare, inte minst for ménniskor som befinner sig i
utanforskap.

Utifran dessa uttalanden kan man urskilja den ideella sektorn i tre olika
roller som é&r relevanta for propositionen. For det forsta har folkrorelser
och andra foreningar en viktig roll som rdstbdrare och opinionsbildare. 1
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denna egenskap &r sirskilt foreningarna centrala for demokratin. De kan
ge rost at olika gruppers behov, virderingar och intressen. De kan agera
patryckare och kritisera den offentliga maktutovningen och pa sa sitt
fungera som en motvikt till och dialogpartner f6r den offentliga makten. I
denna funktion agerar huvudsakligen demokratiskt uppbyggda
organisationer, dvs. de som i den svenska kontexten har formen av en
forening eller ett registrerat trossamfund. Andra ideella aktorer, t.ex.
stiftelser, ar ocksa ofta aktiva i samhéllsdebatten, samtidigt som de inte
kan sdgas direkt representera en grupp medlemmar eller ménniskor,
eftersom dess foretrddare inte &r valda av dem. I detta sammanhang &r
det intressant att notera att medlemskapet dr en viktigare aspekt pa den
ideella sektorn i Sverige 4n vad som &r fallet i manga andra lédnder. Detta
innebédr att den ideella sektorn i Sverige i hog utstrickning &r
demokratiskt uppbyggd. Den vanligaste associationsformen inom sektorn
ar den ideella foreningen.

For det andra ger ménga ideella organisationer service till sina
medlemmar eller till ménniskor i allménhet. I propositionen avses
hiarmed sadan service som utfors utan att organisationen tar emot full
ersattning for verksamheten.

For det tredje blir det allt vanligare att aktérer inom den ideella sektorn
har rollen av utférare och leverantor av tjdnster. Héar avses sddana
tjidnster som utfors mot full ersdttning, t.ex. uppdragsersittning efter
upphandling.

Det dr angeldget inom den nationella politiken, liksom for statliga
myndigheter, kommuner och landsting, att uppméirksamma den ideella
sektorns olika roller och overvdga vilken eller vilka av dessa som &r
relevanta i ett visst sammanhang. Det kan t.ex. finnas skél att overvéga
hur en viss atgérd, ett visst uppdrag eller liknande péverkar balansen
mellan en ideell organisations olika roller. Nér foreningar agerar som
rostbarare och opinionsbildare och mottar statligt stod i form av
organisationsbidrag  &r  behdver organisationernas behov  av
sjdlvstindighet respekteras sa att bidragen inte forenas med alltfor
langtgaende eller detaljerade villkor. Om medel i stéllet betalas ut i form
av ersittning for ett visst uppdrag kan en ideell organisation diaremot
betraktas som en utforare eller uppdragstagare som kan jamforas med
utforare utanfor den ideella sektorn, t.ex. foretag. I det ldget kan det
behova Overvigas om uppdragen till organisationen riskerar att bli s&
omfattande att dess sjdlvstindighet péaverkas, sérskilt om den saknar
mojlighet till organisationsbidrag.

Aven om varje ideell organisation sjilv fattar beslut om sin verksamhet
och sina uppdrag, behover stat, kommun och landsting folja och bevaka
utvecklingen pa ett generellt plan sé att den ideella sektorn inte genom
omfattande uppdrag och villkorade bidrag blir alltmer styrd och beroende
av beslut inom offentlig sektor. Av demokratiska skil maste det undvikas
att de ideella organisationernas vilja att agera opinionsbildande eller
samhillskritiskt langsiktigt minskar. For medlemmarna och &ven for
manga av dem som mottar service eller tjdnster av en ideell organisation
utgdér ocksd organisationens ideella syfte och viardegrund ett sérskilt
vérde. Det dr just denna karaktér hos de ideella organisationerna som ger
deras verksamhet sin sérart och sérskilda virde jamfort med verksamhet
som bedrivs i offentlig regi eller av foretag. Det ligger dérfor dven i
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organisationerna vidrnas genom att ett visst matt av oberoende och
sjdlvstindighet sakerstalls.

Av de ovan beskrivna skélen kommer den ideella sektorns olika roller
att uppmarksammas och diskuteras fortlopande i propositionen i
samband med att olika frigor och insatser inom omradet beskrivs.

6 En politik for den ideella sektorn

6.1 Mal {or politiken for den ideella sektorn

Regeringens forslag: Malet &r att forbéttra villkoren for den ideella
sektorn som en central del av demokratin. Detta ska ske, i dialog med
den ideella sektorn, genom att

- utveckla sektorns mojligheter att géra ménniskor delaktiga utifran
engagemanget och viljan att paverka sin egen livssituation eller
samhdllet i stort,

- stérka sektorns forutsittningar att bidra till samhéllsutvecklingen och
vilfarden sédvil med en mangfald verksamheter som i sin egenskap av
rostbérare och opinionsbildare, samt

- fordjupa och sprida kunskapen om den ideella sektorn.

Utredningens forslag: Overensstimmer i vissa delar med regeringens
forslag. Utredningen har foreslagit att det nuvarande malet for
folkrorelsepolitiken — att médnniskor ska ha bésta mojliga forutsittningar
att bilda och delta i olika typer av folkrorelser och foreningar — ska sta
fast.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stddjer eller har inte
invant mot utredningens forslag. Samtidigt papekar flera remissinstanser
att innebdrden av begreppet folkrorelse ar oklart. Forum for frivilligt
socialt arbete, Hela Minniskan, Sociala Missionen och Sveriges
Civilforsvarsforbund framfor att en breddning av omradet ar onskvird
och kan bidra till att skapa en sammanhallen politik for den ideella
sektorn.  Handikappforbundens samarbetsorgan menar att den
hittillsvarande malformuleringen &r svag i den meningen att den behdver
kompletteras med skrivningar av mer kvalitativ karaktdr kring varfor
folkrorelser och foreningar &r viktiga, vilken roll de spelar och hur de
kompletterar samhiéllets formella demokratiska system. /OGT-NTO och
Arbetsgivarforeningen KFO delar utredarens bedomning att mélet for
folkrorelsepolitiken bor std fast men vill ocksa understryka att det rader
stor oklarhet om vad som egentligen menas med folkrorelser. Sveriges
Landsrad for alkohol- och narkotikafrdgor menar att utredningen skulle
matt vél av en fordjupning av folkrorelsebegreppet. Riksorganisationen
for vard och omsorg utan vinstsyfte (Famna) valkomnar en politik som
utgdr fran civilsamhéllesbegreppets djup och bredd och foreslar att
politikomrédet ska bendmnas “en politik for civilsamhéllets och den
ideella sektorns utveckling.”

Skilen for regeringens forslag: Regeringen foreslar ett nytt mél for
politiken for den ideella sektorn som ersétter och vidgar det tidigare
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forutséttningar att bilda och delta i olika typer av folkrorelser och
foreningar. Detta méal bor enligt regeringens bedomning omformuleras
och kompletteras med en uttrycklig betoning av den ideella sektorns
betydelse for demokratin samt av dess villkor och forutséttningar att gora
ménniskor delaktiga och agera som utforare och rdstbérare. Vikten av
kunskapsutveckling som en grund for politiken bor ocksa uttryckligen
betonas i malet. Skédlen for regeringens forslag att utvidga malet i dessa
avseenden utvecklas ndrmare nedan.

Vidare ar det angeldget att malet blir uppfoljningsbart. Detta blir
mdjligt om malet kopplas till ett uppfoljningssystem, sasom foreslés
nedan i avsnitt 6.2.

Den ideella sektorns betydelse for demokratin dr utgdangspunkten

Utgangspunkten for politiken for den ideella sektorn dr att en stark ideell
sektor dr bade en fOrutsdttning och ett uttryck for ett fritt och
demokratiskt samhille. Den svenska demokratin har djupa rotter i
folkrdrelserna och det finns &n i dag en stark tradition att engagera och
organisera sig samt att utova ideellt arbete. Genom de ideella
organisationernas mdjligheter att agera fritt och sjilvstindigt skapas
dynamik och en ndédvéndig polemik i demokratin, dir argument och
asikter far moétas och den offentliga makten star under stdndig extern
uppsikt. Sdsom beskrivits ovan (avsnitt 4.4.) har den ideella sektorn en
central roll i demokratin i sin egenskap av rdstbérare, opinionsbildare och
motvikt till den offentliga maktutovningen.

Regeringens anser sdledes att en hog grad av deltagande i ideella
organisationer dr efterstravansvért bland annat pa grund av den ideella
sektorns betydelse for demokratin. Forskningen tyder pa att savil
demokratin som tillviaxten péverkas positivt av socialt kapital — tilliten
och kontakterna ménniskor emellan — vilket i sin tur gynnas av om
ménga méanniskor deltar i ideella organisationer. Om deltagandet i den
ideella sektorn ligger pd en hdg niva, sasom é&r fallet i Sverige, har
samhdllet en béttre fungerande demokrati, en hogre ekonomisk tillvéxt
och en lagre brottslighet &n samhéllen med 1&g tillgdng pé socialt kapital.
Mainniskor som har stor tillgang till socialt kapital dr ocksa friskare och
upplever sig som lyckligare. Det ideella deltagandet har med andra ord
stor betydelse for folkhalsan.

Majligheten till deltagande i ideella organisationer dr ocksa en fraga
om egenmakt. I ett demokratiskt samhélle tillerkdnns ménniskor lika
varde och rattigheter med jamlika mojligheter att vara delaktiga och ha
inflytande. Ritten till delaktighet och inflytande giller oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell laggning och alder. Om
individer eller grupper upplever att de inte kan péverka de egna
livsvillkoren och utvecklingen av samhillet uppstar utanforskap och
maktloshet. Brist pé inflytande och mdjligheter att paverka har ett starkt
samband med hélsa.

De ideella organisationerna, inte minst folkbildningsorganisationerna,
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engagemang i foreningslivet blir midnga ménniskor insatta dels i de
ideella organisationernas interna procedurer for t.ex. beslutsfattande och
ansvarsutkrdvande, dels i fragor om hur opinion och asikter kan drivas
och fraimjas inom ramen for det demokratiska samhallet i stort. Det finns
ocksd ett samband mellan engagemang i den ideella sektorn och
deltagande i det politiska livet i vrigt, t.ex. valdeltagande.

I funktionerna som rostbérare, opinionsbildare och “demokratiskola”
agerar huvudsakligen demokratiskt uppbyggda organisationer, t.ex. de
organisationer som i den svenska kontexten har formen av en forening
eller ett registrerat trossamfund. Andra ideella aktdrer, sdsom stiftelser, ar
ocksé ofta aktiva i samhéllsdebatten, samtidigt som de inte kan ségas
direkt representera en grupp medlemmar eller ménniskor. Detta utesluter
naturligtvis inte att aktdrer som saknar en demokratisk uppbyggnad, dvs.
en organisation dir medlemmarna kan vélja sina representanter och
gemensamt faststilla en viss inriktning, kan fora fram argument och
budskap som &r viktiga i det demokratiska samtalet. Stiftelser besitter
t.ex. ofta en betydande expertis i en viss friga. Man kan med andra ord
skilja mellan de aktdrer som deltar i samhéllsdebatten i kraft av sin
kunskap och sina argument, och de som deltar bade utifran sin kunskap
och sin funktion av rOstbdrare, dvs. som valda foretridare for
medlemmarna.

En utveckling som behdver uppmérksammas inom politiken for den
ideella  sektorn &r att sektorn wuppvisar en nedgang i
foreningsmedlemskap, fraimst bland yngre ménniskor. Sdsom beskrivits i
avsnitt 5 tar sig engagemanget andra former én tidigare och kommer till
uttryck i friare och mer tillfélliga relationer till foreningar, rorelser och
nédtverk. Det dr angeldget for politiken for den ideella sektorn att folja
denna utveckling och finna former for hur ménniskors intresse och
engagemang i samhéllsfragor kan uppmuntras och tas tillvara dven nér de
uttrycks i dessa nya former. Samtidigt behover frdgor om
representativitet och intern demokrati beaktas i forhéllande till opinion
och debatt som fors i mindre traditionellt organiserade sammanhang,
eftersom det bland annat kan vara oklart om en asikt som uttrycks har
stdd av ett stort antal ménniskor eller endast av ett fatal.

I detta sammanhang &r det intressant att notera att medlemskapet
fortfarande &r en viktigare aspekt pa den ideella sektorn i Sverige &n vad
som &r fallet i manga andra lander. Detta innebér att den svenska ideella
sektorn i en internationellt sett hog utstrackning &r uppbyggd pa ett sitt
som mojliggdr beslutsfattande och ansvarsutkrdvande i demokratisk
ordning. Den vanligaste associationsformen inom den svenska ideella
sektorn ir den ideella foreningen. Aldre och yngre rorelser inom den
ideella sektorn tycks skilja sig at i den bemérkelsen att antalet aktiva
medlemmar bland de dldre rorelserna inte alltid — eller langre — véirderas
som nagot avgorande. Hos de nyare rérelserna, som inte alltid bygger pa
medlemskap som form, tilldelas ddremot antalet aktiva sympatisorer en
stor betydelse. Sympatisérerna utgor sjilva rorelsen pa ett mer direkt sétt
hos de nya rorelserna 4n bland de mer traditionella, som dven kommit att
praglas av en tilltagande grad av professionalisering. Dessa forhallanden
gor att frdgorna om representativitet och rostbararfunktion inte kan
avgoras genom en enkel indelning mellan ”demokratiska” och “icke-
demokratiska” rorelser. Det dr snarare fraga om att bevaka utvecklingen
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utifran en hog grad av medvetenhet om fragornas komplexitet och att se Prop. 2008/09:XX
till att det finns en kontinuerlig kunskapsutveckling pa omradet.

De ideella organisationerna och den ideella sektorns handlingsutrymme
ar en slags mitare pad Oppenheten i ett samhille. Sdsom beskrivits i
avsnitten 3 och 4 skyddas de ideella organisationernas mojlighet att
existera, verka och uttrycka sina &sikter av savdl grundlag som
internationella konventioner om de manskliga réttigheterna, bland annat
genom foreningsfriheten, motesfriheten och yttrandefriheten. Detta
skydd dr nodvéndigt eftersom de ideella organisationerna ofta &r bland de
forsta som utsdtts for repressiva atgirder ndr demokratin hotas eller
bryter samman. I ménga lédnder ses de organisationer som inte
kontrolleras av staten som ett fenomen som hotar den offentliga makten,
ibland till och med staten som sadan. Att ideella organisationer ibland
betraktas pa detta sitt visar vilken central roll de spelar for de
demokratiska processerna och hur viktigt det ar att tillse att det finns ett
stabilt rdttsligt skydd for deras sjdlvstindighet och oberoende,
verksamhetsutrymme och yttrandefrihet.

Den ideella sektorns bredd bér avspeglas

Malet bor avspegla den ideella sektorns hela bredd och variation.
Folkrorelser och foreningar, som sérskilt nimns i det nuvarande mélet for
folkrorelsepolitiken, ar betydelsefulla men inte de enda aktdrerna inom
den ideella sektorn. Det &r virdefullt att den ideella sektorn priglas av
méngfald i den bemérkelsen att olika aktorer kan bidra med ideellt
engagemang och verksamhet utifrén sin specifika karaktir, kunskap och
erfarenhet. Det ar ocksa angeldget att den som vill starta en verksamhet
kan vilja mellan olika former av associationer och engagemang som ger
skilda forutsdttningar och dérfor passar for olika situationer och syften.
Variationsrikedom bor sdledes bade erkdnnas och uppmuntras av
politiken for den ideella sektorn.

Folkrorelseutredningen har framhéllit att uttrycket folkrorelse, sdsom
det foreslagits i mélet, ska ges en vid innebdrd for att omfatta bade de
“klassiska” rorelserna och de “nya” rorelserna. Den ideella sektorns
utveckling och forédndringarna av formerna for engagemang har
beskrivits ovan. Regeringen delar utredningens bedémning att malet och
politiken for den ideella sektorn bor omfatta bade de traditionella och
nyare formerna for engagemang, men anser till skillnad fran utredningen
att detta ocksa uttryckligen bor avspeglas i maélet genom att termerna
folkrorelse och folkrorelsepolitik ersdtts av de vidare begreppen ideell
sektor och ideella organisationer.

Vidare skiljer sig det nu foreslagna malet fran det tidigare i det
avseendet att det sistnimnda endast behandlade den enskilda ménniskans
forutsdttningar att bilda och delta i olika typer av folkrorelser och
foreningar. Den enskilda ménniskans forutséttningar att delta i ideell
sektor dr en viktig del av folkrorelsepolitiken, och kommer dven att vara
en central del av politiken for den ideella sektorn, sdsom forklaras
niarmare nedan. Det dr emellertid angeldget att politiken for den ideella
sektorn dven ser till att pa ett generellt plan sékerstilla goda och stabila
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att tillse att det finns mojligheter for ideella organisationer att ta pa sig Prop. 2008/09:XX

uppdrag finansierade med offentliga medel och fora dialog med det
allménna.

Den ideella sektorn bor ha goda maojligheter att gora mdnniskor
delaktiga

En central del av politiken for den ideella sektorn ér sektorns mojligheter
att involvera och engagera méanniskor. Ytterst dr detta en fraga om
egenmakt. Den ideella sektorn erbjuder viktiga mdjligheter for den
enskilda ménniskan att paverka sin egen livssituation eller samhallet i
stort. Engagemang inom den ideella sektorn kan vara ett sétt for enskilda
ménniskor eller grupper att utdva eller 6ka sin egenmakt.

Denna del av mélet handlar om att politiken for den ideella sektorn bor
uppmirksamma om graden och arten av delaktighet och deltagande
skiljer sig mellan olika delar av befolkningen, identifiera hinder for
ménniskors engagemang och stimulera den ideella sektorn att forsoka
undanrdja sddana hinder. Staten och dess myndigheter kan inte direkt
styra ideella organisationer att omfatta fler eller nya grupper, men kan
bidra till en sddan utveckling genom t.ex. kunskap, statistik, villkor for
statliga bidrag och genom att bidra till erfarenhetsutbyte och
metodutveckling. Det kan t.ex. réra sig om metoder for att hitta nya
former av engagemang som lockar fler unga, att vara Oppen och
tillgénglig, t.ex. via IT-18sningar, eller att synliggdra och undanréja
exkluderande mekanismer.

Denna del av det nya maélet, som alltsd handlar om enskilda
ménniskors delaktighet, har formulerats om i forhallande till det tidigare
mélet for folkrorelsepolitiken, att ménniskor ska ha bdsta mojliga
forutséttningar att bilda och delta i olika typer av folkrorelser och
foreningar. Den enskilda minniskans mojligheter att delta i ideell sektor
paverkas av en rad omsténdigheter, sdsom familjesituation, arbetstider
och bostadsort. Regeringen verkar for att mojligheterna att delta utifran
dessa forutséttningar ska vara de bésta moéjliga utifrdn bland annat
arbetsmarknadspolitiken, familjepolitiken och jamstalldhetspolitiken. Det
omride som behandlas i denna proposition — politiken for den ideella
sektorn — bor dock fokusera pa den ideella sektorns villkor och
mdjligheter att engagera ménniskor och gora dem delaktiga, snarare dn
péa den enskilda ménniskans individuella mgjligheter. Med andra ord &r
avsikten med denna del av malet att finga upp det tidigare mélet for
folkrorelsepolitiken, men att géra detta genom att fokusera pa den ideella
sektorns villkor.

Den ideella sektorn som utforare, réstbdrare och opinionsbildare

Det har blivit allt viktigare for politiken for den ideella sektorn att tillse
att ideella organisationer har goda forutsittningar att ata sig uppdrag
finansierade med offentliga medel, t.ex. som utférare av sociala tjénster.
Regeringen vill se en betydligt storre mangfald av utférare inom
vélfarden sa att ocksa den enskildes valmojligheter kar. Férutom att det
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ar efterstrdvansviart med méanga valmojligheter innebdr det for ménga Prop. 2008/09:XX

ménniskor ett egenvérde att en tjénst utfors av en ideell organisation.

Den ideella sektorns villkor som utforare har diskuterats ingaende
inom ramen for regeringen dialog med idéburna organisationer, som
beskrivs ndrmare i avsnitt 7.2. Hér kan i korthet konstateras att en
mangfald av utforare forutsétter att villkoren for ideella organisationer att
t.ex. ldamna anbud inom ramen for offentliga upphandlingar bor vara
likvirdiga med andra aktdrers mojligheter samt att det behovs en 6kad
kunskap inom den offentliga sektorn om mdjligheterna att anlita ideella
organisationer for olika tjénster.

Det &r angelédget att fragan om den ideella sektorns villkor som utforare
ses 1 samband med dess roll som rostbarare och opinionsbildare. Om
uppdragen till ideell sektor blir mycket omfattande, t.ex. i forhallande till
sektorns andra finansieringskéllor, finns det en risk for att ett
beroendeforhéllande byggs upp som pa sikt kan komma att dventyra de
ideella organisationernas oberoende och vilja att fritt uttrycka sin asikt
och att bevaka sina medlemmars intressen i forhallande till den offentliga
maktutdvningen. Den ideella sektorns villkor som utférare och som
rostbarare bor darfor bevakas parallellt och som en del av samma helhet.
De ideella organisationernas sérart och virde ligger ofta i att de star for
ett sjalvstandigt alternativ till offentlig sektor. Om organisationerna
ndrmar sig offentlig sektor alltfor mycket, riskerar de ocksa i ndgon man
sin sjdlvstandighet och sérart.

Malet bor vara uppfoljningsbart

Det ar viktigt att malet for politiken for den ideella sektorn i hogre grad
blir uppfoljningsbart &n det mal som hittills géllt for folkrorelsepolitiken.
Riksdagen  framférde i samband med  behandlingen av
budgetpropositionen for 2009 att det kunde ifragasittas varfor regeringen
valt att foresld att de tidigare politikomrddesmalen inom utgiftsomrade 17
skulle behallas i en ny struktur (2008/09:KrU1). Kulturutskottet framforde
ocksd att det inte framgick hur maélen skulle inordnas i en fungerande
resultatredovisning. Utskottet forutsatte att regeringen skulle aterkomma till
riksdagen med bland annat konkreta delmél och resultatindikatorer for
respektive omrade. Det nya mél som presenteras hir dr tydligare dn det
tidigare malet. Malet foreslas ocksa konkretiseras och foljas upp enligt ett
system som beskrivs nedan.

6.2 Ett system for uppfoljning gentemot méalet

6.2.1 Uppfoljning med utgangspunkt i sex centrala principer

Regeringens bedomning: Redovisning frén de politikomrdden dir den
ideella sektorn dr verksam bor sammanstéllas och foljas upp gentemot
maélet utifran f6ljande principer:

— sjélvstidndighet och oberoende

— dialog

—  kvalitet

— langsiktighet
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— Oppenhet och insyn
— mangfald.

Utredningens bedémning: Utredningen har inte diskuterat frdgor om
uppfoljning gentemot maélet eller centrala principer. Utredningen gjorde
emellertid bedomningen att en arbetsgrupp i Regeringskansliet ska arbeta
med 6verblick 6ver och aterkoppling till de berérda departementen pa ett
sitt som delvis dverensstimmer med regeringens forslag om ett system
for redovisning och uppfoljning gentemot malet.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte kommenterat fragan
om uppfoljningssystem eftersom fragan inte behandlades i utredningens
betinkande. [ anslutning till utredningens forslag om att den
interdepartementala arbetsgruppen for folkrorelser bor ges en mer
beredande karaktir (se vidare avsnitt 6.3 nedan) framfor dock nagra
remissinstanser synpunkter om o&verblick och samordning. Sida och
Socialstyrelsen framhaller behovet av ett konstruktivt tvirsektoriellt
samarbete som kan bidra till en 6kad samsyn inom Regeringskansliet och
utgora en bas for samradd mellan staten och den ideella sektorn. Forum
for frivilligt socialt arbete tar upp behovet av att alla departement arbetar
mot gemensamma mal inom folkrorelsepolitiken samt att det bor finnas
ett tydligare politiskt och tvérsektoriellt mandat for politikomradet
Folkrorelsepolitik.

Skilen for regeringens bedomning: Den ideella sektorns aktdrer
verkar inom olika sakomraden som sorterar under ett flertal departement.
Den ideella sektorn berdrs diarmed av en rad olika bidragssystem,
samradsformer, forutsittningar for uppdrag samt villkor i dvrigt. Det &r
darfor angeldget att utifrdn de forhdllanden som rader inom dessa
omraden skapa en samlad bild av den ideella sektorns villkor. Det &r
dven viktigt att — pa grundval av en balans mellan behovet av variation
och flexibilitet mellan sakomrdden & den ena sidan samt behovet av
overskadlighet och en samstaimmig politik for den ideella sektorn & den
andra — tillse att ett visst matt av samordning och uppfoljning sker med
inriktning pa malet for politiken for den ideella sektorn. For att skapa en
sédan 6verblick dr det nédvandigt med regelbunden information om vilka
villkor som rader for den ideella sektorn inom olika sakomréden, t.ex.
om bidragssystem, sektorns villkor som utforare av tjanster och service
samt om samradsformer. Detta fOrutsitter i sin tur redovisning och
uppféljning med hjdlp av underlag fran de olika sakomraden dar den
ideella sektorn dr verksam. Regeringen avser dérfor att inrdtta ett system
for redovisning och uppfoljning gentemot mélet for politiken for den
ideella sektorn.

Inom ramen for ett sidant uppfoljningssystem finns det &ven behov av
att konkretisera mélet. Detta kan ldmpligen ske med utgéngspunkt i
frdgor som den ideella sektorn sjilv lyft fram som sérskilt centrala.
Under regeringens dialog med idéburna organisationer inom det sociala
omradet och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har sex principer
formulerats sdsom centrala for den ideella sektorn. Dessa principer tog
successivt form genom diskussioner vid en rad méten under 2007 och
2008 dér ett stort antal organisationer deltog. Principerna, som handlar
om sjdlvstindighet och oberoende, dialog, kvalitet, langsiktighet,
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Oppenhet och insyn samt maéngfald, slogs sedan fast i den Prop.2008/09:XX

Overenskommelse som slots mellan parterna i oktober 2008
(regeringsbeslut 1J2008/2110/UF). Dialogarbetet har under 2009 tagits
vidare till att behandla frdgor om integration och introduktion av
nyanldnda, ddr samma principer upprepats och bekréiftats. Detta visar att
principerna kan anses allmént viktiga for den ideella sektorn, oavsett
sakomrade.

Det dr av stort virde att kunna ldgga principer, som pa detta sitt
formulerats gemensamt med den ideella sektorn, till grund for
uppféljningen av den fortsatta politiken inom omréadet. Principerna &r
avsedda att bidra till langsiktighet och forutsdgbarhet i relationerna
mellan de olika aktorerna. De ligger ocksd vél i linje med det
overgripande mal som foreslas for politiken for den ideella sektorn och
kan ses som ett sétt att konkretisera malet. Regeringen beddmer dérfor att
de sex principerna bor anvindas som utgdngspunkt for ett system for
uppfoljning av politiken for den ideella sektorn.

Den nidrmare innebdrden av principerna behandlas nedan i avsnitt
6.2.2-6.2.7. 1 avsnitt 6.3 beskrivs den organisationsstruktur som
regeringen anser behdvs inom Regeringskansliet for att genomfora
regelbunden uppf6ljning gentemot malet. I avsnitt 6.3.3 beskrivs vilket
underlag som kan behdvas for sadan uppfoljning.

6.2.2 Principen om sjélvstindighet och oberoende

Den forsta princip som behandlas i Overenskommelsen mellan
regeringen, idéburna organisationer inom det sociala omradet och SKL ar
principen om sjédlvstindighet och oberoende. Det &ar framforallt genom
denna princip som den ideella sektorns centrala betydelse for demokratin
kommer till uttryck. 1 &verenskommelsen framhalls att idéburna
organisationer och verksamheter formulerar sitt uppdrag i samhaillet
utifran sin egen virdegrund och att de &r sjélvstindiga sdsom rostbérare
ocksa i sin samverkan med andra aktdrer. Vidare sdgs att de idéburna
organisationerna kan ha en kritiskt granskande roll som rostbarare och
opinionsbildare. Denna roll ska idéburna organisationer kunna ha utan att
riskera samverkan eller sitt ekonomiska stod i forhallande till det
offentliga. Det har ocksd beskrivits i1 avsnitt 4 hur de ideella
organisationernas mdjlighet till sjélvstdndighet och oberoende ar en
central aspekt av det internationella skyddet for dessa organisationer
sasom detta skydd uttrycks genom bland annat foreningsfriheten och
Europaradets principer om de ideella organisationernas stéllning.

I sammanhanget av det uppfoljningssystem som foreslds hdr ska
principen om sjélvstindighet och oberoende bland annat forstés i relation
till de réttsregler som géller for bildande av ideella organisationer och
som gor det mojligt att sjélvstindigt bedriva dess verksamhet utan
obefogad kontroll eller inblandning fran stat, kommun och landsting.

En annan viktig aspekt &r vilka system som finns for statliga bidrag till
ideella organisationer som &r verksamma inom olika omraden. Dessa
fragor utvecklas ndrmare i avsnitt 10 om statliga bidrag till ideella
organisationer. Har kan sammanfattningsvis ségas att det, med hénsyn till
den ideella sektorns sjdlvstdndighet och oberoende, dr angeldget att
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sikerstilla att den statliga styrningen genom bidrag inte blir alltfor
omfattande. Detta innebdr att nivan pa de bidrag som utgar for viss
specifik verksamhet inom ett omrade, ofta genom verksamhets- och
projektbidrag, inte bor dominera alltfor kraftigt 6ver de bidrag som utgér
for organisationernas existens och mer generella behov, dvs. vanligen
organisationsbidrag.

Ytterligare en utveckling som behover foljas dr omfattningen av
uppdrag till ideella organisationer, t.ex. om att utféra valfardstjénster, i
relation till organisationsstdd och annat mer villkorslost stod. Stat,
kommuner och landsting har ett stort intresse av den ideella sektorn som
utforare av olika tjénster som annars utfors inom den offentliga sektorn,
men denna typ av uppdrag bor inte fa inkrdkta pa organisationernas
sjdlvstindighet och oberoende. Det bor t.ex. undvikas att ideella
organisationer blir s& beroende av uppdragen att deras roll som
sjdlvstindiga opinionsbildare och rostbiarare begrinsas till foljd av
farhdgor att de kan komma att forlora uppdrag. Den ideella sektorns
sjdlvstindighet och oberoende, samt dess formaga att utifran denna
sjalvstandighet kritiskt granska den offentliga sektorn och bevaka olika
gruppers intressen, utgor ett virde som dr fundamentalt for demokratin.
Det innebér ocksa att savil den ideella sektorn som stat, kommun och
landsting har ett 1angsiktigt intresse av att renodla rollerna och undvika
alltfér langtgdende sammanblandning mellan den ideella och den
offentliga sektorn och dess olika roller.

6.2.3 Principen om dialog

Den process som inleddes i september 2007 och som fortgar mellan
regeringen och idéburna organisationer brukar beskrivas som dialogen
med idéburna organisationer. Samtidigt &r principen om dialog en av de
gemensamma  principer som formulerats inom ramen for
dialogprocessen. Fragor om dialog- och samréd behandlas ocksa i ett
sarskilt avsnitt i denna proposition (avsnitt 7). Dialog dr med andra ord i
allra hogsta grad en generell princip som karaktériserar, och bor fortsitta
att pragla, forhallandet mellan regeringen och den ideella sektorn.

I 6verenskommelsen mellan regeringen, idéburna organisationer inom
det sociala omradet och SKL sdgs att syftet med dialog mellan
regeringen och de idéburna organisationerna &r att bredda och fordjupa
beslutsunderlag och bidra till att skapa Omsesidig forstdelse och
fortroende. Eftersom alla ménniskor ér beroende av offentliga beslut och
insatser &r det viktigt att de berdrda sjilva eller genom sina
intresseorganisationer kan hévda sina rittigheter och intressen. Det kan
ocksd vara dndamalsenligt och virdefullt att vidga dialogen till
organisationer som inte ir direkt beroérda, utan som mer allmént bevakar
eller verkar inom ett visst omrdde och som kan bidra med information
och synpunkter.

Vidare sdgs i Overenskommelsen att de idéburna organisationerna
bidrar till att oka det demokratiska deltagandet och det folkliga
inflytandet. Relationen mellan regeringen och de idéburna
organisationerna ska préglas av ansvar och dmsesidighet, utga fran badas
forutséttningar och tillvarata bada sidors perspektiv och kompetens. For
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att ge bra forutsittningar for detta stod till demokratin, bor formerna for
dialog vara Oppna, aterkommande och priglas av ett inkluderande
forhallnings- och arbetssétt.

Inom ramen for det uppfoljningssystem som foreslas héir ska principen
om dialog forstas som vigledande for forhéallandet mellan staten och den
ideella sektorn mer generellt, dvs. inom de olika omraden dar den ideella
sektorn ar verksam. Regeringen bedémer det som angeldget att besluts-
och beredningsprocesser inom alla olika omrdden omfattar dialog med
den ideella sektorn. Regeringen é&r enligt grundlag skyldig att, i den
omfattning som behdvs, inhdmta upplysningar och yttranden fran
sammanslutningar och enskilda vid beredningen av regeringsarenden (7
kap. 2 § regeringsformen). Detta sker normalt genom remissforfarandet,
dvs. genom att slutbetéinkanden frén utredningar skickas till olika aktorer
for att dessa ska kunna inkomma med upplysningar och yttranden.

Regeringen bedomer emellertid att detta remissforfarande manga
génger kan och bor kompletteras genom att information och synpunkter
inhdmtas fran ideella organisationer under flera stadier av
beredningsprocessen och pa flera sitt, t.ex. genom hearings eller
mdjlighet att inkomma med skriftliga synpunkter pa utkast och liknande.
Ett pilotprojekt som planeras for att prova och sedan utvérdera ett sadant
utokat samrad beskrivs ndrmare i avsnitt 7.

6.2.4 Principen om kvalitet

Den tredje principen i dverenskommelsen mellan regeringen, idéburna
organisationer inom det sociala omradet och SKL &r principen om
kvalitet. Inom ramen for verksamhet som kan utforas av bade offentliga
och privata aktorer, t.ex. produktion av vélfardstjanster, uttrycker
principen ett stillningstagande for att verksamheten oavsett utforare ska
uppritthilla kvalitet. Den ger ocksa uttryck for ett erkénnande av att
idéburen verksamhet av ménga ses som en kvalitet i sig, dvs. att det har
ett egenvirde att veta att en viss tjénst eller service tillhandahélls inom
ramen for en verksamhet som bedrivs utifran en gemensam vérdegrund.
Ideella organisationer definierar sjdlva, och i samspel med sina
medlemmar och brukare, vad som dr centralt for den organisationens syn
pa kvalitet.

Principen om kvalitet innebdr ocksa att ideell verksamhet som bedrivs
pa offentligt uppdrag bor foljas upp och utvdrderas for att kunna
synliggoras, utvecklas och jamforas med andra aktorer. Samtidigt maste
uppfoljning och utvirdering av ideell verksamhet ske med beaktande av
den ideella sektorns forutsdttningar och varje organisations specifika
syfte och karaktér. Det &r en sjdlvklarhet att verksamhet som pa uppdrag
av det offentliga utfors inom den ideella sektorn ska folja lagstiftningens
och bestillarens kvalitetskrav.

Principen om kvalitet kan tillimpas inom alla omraden dér offentlig
verksamhet utfors av aktorer inom den ideella sektorn, inte endast inom
det sociala omradet. I sammanhanget av det uppfoljningssystem som
foreslas har uttrycker principen saledes dels vilka forvéntningar som bor
finnas péd verksamhet som bedrivs av ideella organisationer pa uppdrag
fran den offentliga sektorn, dels den respekt och fOrstdelse som det
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allménna behdver ha for det egenviarde som manga ménniskor ser i att en
verksamhet bedrivs av en ideell organisation.

6.2.5 Principen om lingsiktighet

I 6verenskommelsen mellan regeringen, idéburna organisationer inom
det sociala omradet och SKL betonas vidare principen om langsiktighet.
Inom ramen for Overenskommelsen syftar principen framst pa
overenskommelsens varaktighet. Det framhalls i 6verenskommelsen att
en bred politisk forankring av dverenskommelser dr viktig nér dessa
berdr fragor om grundldggande villkor for de idéburna organisationernas
verksamhet. Vidare sdgs att idéburna organisationer bor ges sédana
forutsdttningar som mojliggoér planering med langsiktighet och héllbar
utveckling som grund.

Det dr av stor vikt rent generellt att den ideella sektorn har goda,
langsiktiga och stabila forutséttningar for sin existens och verksambhet.
Inom ramen for ett system for redovisning och uppfoljning utifran olika
sakomraden ar det frimst de ménga och skiftande systemen for bidrag till
ideella organisationer som det 4r angeldget att forhalla sig till.
Bidragssystem bor priglas av stabilitet for att det ska vara mgjligt for
organisationerna att planera, bedriva och utveckla sin verksamhet pa ett
langsiktigt sétt. Detta forutsétter att det finns mojligheter inte bara till
verksamhets- och projektbidrag, utan dven till organisationsbidrag som
ger forutsittningar for organisationers basverksamhet i form av t.ex. ett
kansli med personal. Vidare behovs det en Overblick &ver
bidragssystemen for att stabilitet och langsiktighet ska kunna garanteras
och for att undvika att fordndringar i systemen medfor att vissa typer av
organisationer som tidigare kunnat soka bidrag ovéntat faller utanfor alla
bidragssystem. Nér fordndringar trots allt behover genomforas dr det
viktigt att information om detta sprids till den ideella sektorn i god tid.

Ytterligare en aspekt pd principen om léngsiktighet dr att den ideella
sektorns réttsliga villkor bor vara goda och stabila. En kartlaggning av de
ideella foreningarnas réttsliga villkor redovisades till Regeringskansliet
2007 (dnr. 1J2007/209/D). I uppdraget ingick dven att, pa grundval av
kartlaggningen, identifiera och analysera de eventuella problem som kan
forekomma avseende de ideella foreningarnas réttsliga villkor samt att
lamna forslag pa andra atgérder &n lagstiftning som kan underlitta for de
ideella foreningarna vid tillimpningen av de réttsliga villkor som géller
for dem. Resultaten av detta arbete har redovisats i avsnitt 3. Har racker
det att i korthet konstatera att de réttsliga villkoren for ideella foreningar
ar goda och att omradet av tradition till stora delar ar oreglerat. Omradet
praglas av en betydande frihet och sjdlvstindighet for de ideella
foreningarna. Det finns for ndrvarande inga planer pé att fordndra detta,
och skulle en s&dan bli aktuell i framtiden vore det otinkbart att
genomfora dtgérder utan att forst diskutera och forankra dem med den
ideella sektorn.

Inom ramen for ett uppfoljningssystem &r innebdrden av principen om
langsiktighet att de villkor som den ideella sektorn har, savél inom olika
sakomraden som generellt, inte ska dndras alltfor ofta eller plotsligt.
Bidragssystem, rittsliga forutsittningar samt forutsittningar i 6vrigt ska
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vara stabila sa att den ideella sektorns aktdrer har mdjlighet att planera,
bedriva och utveckla sin verksamhet langsiktigt. Eventuella planer pa
forandringar bor diskuteras i god tid med de ideella organisationerna.

6.2.6 Principen om dppenhet och insyn

I 6verenskommelsen mellan regeringen, idéburna organisationer inom
det sociala omradet och SKL framhélls att det dmsesidiga fortroendet
mellan den offentliga och den ideella sektorn bygger pa viljan till
Oppenhet. For att s& manga som mojligt ska kunna engagera sig i
befintlig eller nytillkommen verksamhet, och for att fortroendet for
denna ska vara s& stort som mdjligt, krdvs tillgdnglig information och
Oppenhet i savil offentlig som ideell sektor.

Det kan tillaggas att oppenhet &r ett av flera krav som stills enligt
skattelagstiftningen for att ideella foreningar ska atnjuta vissa
skattefordelar, som bestar i att de under vissa fOrutsdttningar inte &r
skyldiga att betala inkomstskatt eller redovisa mervirdeskatt (se vidare
avsnitt 11.4). Med Oppenhet i detta avseende menas att foreningen inte
far vidgra nagon intrdde eller utesluta nidgon som delar foreningens
maélséttning och foljer dess stadgar. Med andra ord giller ett krav pa
Oppenhet avseende medlemskap for ett stort antal ideella foreningar.

Principen om &ppenhet och insyn maéste dock balanseras mot den
ideella sektorns behov av sjdlvstindighet och integritet. Principen kan
sdledes inte dberopas for att myndigheterna ska kunna utova obefogad
kontroll 6ver den ideella sektorn, utdver den insyn som redan sker till
foljd av t.ex. bidragsregler. 1 Overenskommelsen med idéburna
organisationer och SKL ségs att principen om Oppenhet och insyn ska
tillimpas sa att den idéburna organisationens uppdrag kan fullféljas och
sd att den inte heller medfor skada for brukare, frivilliga, anstillda, tredje
parter eller organisationernas inre demokrati. Det kan t.ex. vara kénsligt
for ménniskor att behdva uppge att de 4r medlemmar i en organisation
som ar bildad pé etnisk grund eller som engagerar sig i vissa politiska
frégor. Foreningsfriheten och den ideella sektorns sjélvstindiga roll i
demokratin innebér att sdédana uppgifter inte ska behova ldmnas ut av en
ideell organisation annat &n i sérskilda fall, sdsom vid misstanke om
brott. Nér det géller verksamhet som bedrivs med stdd fran stat, landsting
eller kommun, dvs. med stod av skattemedel, dr det dock rimligt och
efterstravansvért att sjdlva verksamheten och ekonomin beskrivs &ppet
av den bidragsmottagande organisationen, tex. 1 form av
arsredovisningar som styrkts av revisorer.

Sésom en av utgangspunkterna for uppfoljningssystemet har principen
om Oppenhet och insyn fridmst inneborden att myndigheterna bor visa
Oppenhet och ge den ideella sektorn insyn i processer som ror
beslutsfattande. Eftersom den ideella sektorn har viktiga funktioner som
intressebevakare, opinionsbildare och ifragasittare dr det ur demokratisk
synvinkel angeldget att viktigare beslut foregas av en transparent process
dér den ideella sektorn deltar. Detta foljer till stor del redan av
offentlighetsprincipen, men information kan i manga fall ldmnas &ven
utover tillgdngen till allmidnna handlingar, t.ex. redan pa ett
planeringsstadium  ddr olika alternativ  fortfarande  Overvigs.
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Myndigheterna inom olika sakomrdden kan t.ex. vid uppfdljning av
bidragsfordelning och ideella organisationers redovisning av bidrag
forvanta sig insyn 1 de bidragsmottaggande organisationernas
verksamhet, utan att for den skulle forsoka kontrollera eller efterforska
uppgifter som inte har nagon koppling till sddana bidrag.

En annan betydelse av principen &r, sdsom ndmnts ovan, att
verksamhet som bedrivs inom den ideella sektorn med stdod av
skattemedel bor beskrivas Oppet av den Dbidragsmottagande
organisationen. En 6msesidig 6ppenhet mellan offentlig och ideell sektor
avseende verksamhet som bedrivs med offentliga medel bor kunna bidra
till en relation som préglas av fortroende.

6.2.7 Principen om méangfald

Principen om mangfald, sdsom den presenteras i Overenskommelsen
mellan regeringen, idéburna organisationer inom det sociala omradet och
SKL, &4r avsedd att betona att samhillet védlkomnar idéburna
organisationer som utforare inom det sociala omradet. Det &r viktigt att
det finns aktdrer som utfor vilfardstjdnster utifran olika vdrdemissiga
och metodologiska utgangspunkter. Olikheten &r att betrakta som en
tillgéng i sig, eftersom individen ddrmed far mojlighet att vilja mellan
flera alternativ. Pa s