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Forum - idéburna organisationer med social inriktning ar en paraply-
organisation for civilsamhallets organisationer med social inriktning.

Forum arbetar for att civilsamhaéllet ska kunna verka for ett battre
sambhaille.

» Vi gor det genom att paverka politiker s& att civilsamhallets finans-
ieringsformer moderniseras och lagar och regler inte star i vigen for
det ideella engagemanget.

» Vi gor det genom att formedla ideella uppdrag via Volontdrbyrdn
och genom att forse ideella organisationer med datorprogram via
Techsoup.

» Vi gor det genom att omvarldsbevaka och formedla kunskap om
den ideella sektorn i Sverige.

Inledning

Virlden forandras standigt och vi star just nu infor flera stora samhallsut-
maningar. For bara nagra &r sedan beriknades cirka 70 miljoner ménniskor
vara fattiga i Europa. I dag lever 6ver 120 miljoner ménniskor i riskzonen for
social utsatthet inom EU, enligt Eurostat. Denna utveckling paverkar ocksa
Sverige och det blir svérare och svarare for unga att etablera sig i samhéllet.
Cirka 25 procent av alla unga under 25 &r &r i dag arbetslosa, enligt SCB.

Men vart land har ocksd ménga styrkor. En av dessa &r vart starka civil-
sambhiille. Dess sjalvstandiga roll skapar som forskaren Erik Amna séger “ett
mangtydigt mellanrum dér individen gestaltar sina uttrycksbehov péd manga
olika satt”. Ett mellanrum som inte kan erséttas av det offentliga. Manniskor
i Sverige lagger drygt en halv miljard timmar per ar pa organiserat frivilligt
arbete, eller i snitt cirka 16 timmar per person och ménad, enligt
Befolkningsundersokningen fran Ersta Skondal Hogskola.

Forum vet att allt detta skapar ett starkare och varmare land. Men vi vet
ocksa att det kan utnyttjas av det politiska systemet. Nar man skér ner pa den
offentliga vélfarden far det frivilliga arbetet béra ett tyngre ansvar. Forum
vill att Sverige ska fortsétta satsa pa en stark gemensamt finansierad vélfard
dér det offentliga erbjuder ett bra grundstod.

Vi tror dock inte att den skattefinansierade vélfarden kan eller bor gora allt.
Och vi vet att det svenska civilsamhéllet kan utgora en konstruktiv del av var
vélfdard. Men d& maste vi organisationer fa gora det pa vart vis. D4 méste
politiken vara 6ppen for att underlétta for de idéburna organisationerna s
att vi kan verka som den viktiga byggsten av Sveriges demokrati som vi &r.
Vi vill agera i ett samhaélle dar réttigheter sétts framfor vélgorenhet och dar
onodig byrakrati inte star i vdgen for nya och mindre organisationer. Dar
ar vi inte i dag. Darfor har Forum tillsammans med vara medlemsorganisa-
tioner tagit fram konkreta forslag med tillhérande utgédngspunkter dar vi vill
se politiska fordndringar som forbéttrar forutséttningarna for oss idéburna
organisationer att fortsétta att skapa ett &nnu varmare Sverige.

Anna Carlstedt Goran Petterson
Ordférande Generalsekreterare



Vara forslag
Infor riksdagssamtal om frivillighet och valfard

Forum anser att frivilliga krafter inte ska ta 6ver offentligt valfards-
ansvar. For att frdmja en utveckling dér vi har ett rattighetssamhélle
snarare 4n ett vilgorenhetssamhélle dr det dags att det infors en arlig
hearing kring frivillighet och valfard i riksdagen mellan politiker,
praktiker och forskare.

Underlatta for Idéburet offentligt partnerskap

Nér en offentlig instans och en idéburen organisation ingér ett Idéburet
offentligt partnerskap (IOP) definierar de tillsammans en samhallsut-
maning. P4 s sitt 6kar mojligheten att forsté ett samhallsproblem och
vad det ar som behovs for att det ska 16sas. IOP &r en bra samverkans-
relation nar det idéburna bedriver social verksamhet som det offentliga
anser viktig for att uppné politiska mélséttningar. Men for att denna typ
av partnerskap ska vixa maste det skapas béttre lagar som stodjer IOP.

Bredda Arvsfondens uppdrag

En viktig byggsten i det offentliga stodet till civilsamhallet &r medel
fran Allmanna Arvsfonden. Men de senaste &ren har de endast delat ut
hilften av sina tillgdngliga medel, samtidigt som deras tillgdngar har
okat med 60 procent, enligt en rapport som Forum har tagit fram. Har
finns en outnyttjad resurs som borde anvandas till att stodja ideella ini-
tiativ som ska mota framtida samhéllsutmaningar. Bredda fondens
uppdrag sd att den pé allvar kan stodja sociala innovationer och idé-
burna organisationers utveckling.
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Se over grundstodet for civilsamhallet

Kortsiktigt projektstod &r en for stor del av idéburna organisationers
finansiering. Dessutom tycker inget riksdagsparti att det nuvarande
bidragssystemet fungerar. Det visade sig i en utfrdgning som Forum
gjorde i Almedalen 2013. Statsbidragen till civilsamhallets organisa-
tioner behover till stérre del bestd av grundldggande organisations-
bidrag som kan framja langsiktigt arbete och en utveckling av idéer.
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Inritta en regelforenklingskommission

I dag gar det alldeles for mycket resurser inom civilsamhallet 4t verksam-
hetskontroll och redovisning. Resurser som méste tas frdn idéburna
organisationers ordinarie verksamhet. Se darfor till att regelforenkling
for idéburna organisationer far lika hog prioritet i svensk politik som det
i dag har for néringslivet. Inrétta darfor en regelférenklingskommission
som fér i uppdrag att titta brett pd och r6ja bort de hinder som star i
vagen for civilsamhéllets utveckling.



Vara utgangspunkter

Bygg samhaéllet pa rattigheter — inte valgérenhet

Okade Klyftor och ett stérre utanférskap. Det nimner flera av Forums
medlemsorganisationer som de storsta samhallsutmaningarna just nu.
Kanske ar detta inte sa konstigt. Mellan &ren 2010 och 2012 har andelen
som lever i riskzon for social uteslutning i Sverige 6kat med tre procent,
enligt siffror frdn Eurostat. Sverige ar det land som har haft den storsta
okningen i Vést- och Nordeuropa. Nivan for social uteslutning i Sverige
ligger dock fortfarande relativt 14gt.

Men hur paverkar denna samhallsutveckling klimatet for civilsamhéllet?

I dag startas fler och fler initiativ dar privatpersoner vill hjalpa
maénniskor i utsatthet. Detta engagemang &dr imponerande och visar pa
hur ménniskor dr beredda att agera medmaéanniskor nar andra har det
svart. Forum &r inte emot detta ménskliga stod. Dessa initiativ kan dven
leda till en opinionsbildning dir nya samhéllsbehov lyfts till ytan. Men
det sociala stodet far inte stanna dér. D& finns en risk att vi skapar ett
forsvagat samhalle dar ménniskor i utsatta situationer hanvisas till en-
skilda personers godtycke for att fa stod och hjalp.

Forum ser ocksé hur behovet av kortsiktig hjalp &ven paverkar det
etablerade civilsamhéllet. Majblomman, en av Forums medlems-
organisationer, berdttar hur Socialfdrvaltningen allt oftare hénvisar
brukare i behov av ekonomiskt stod for grundldggande behov till dem.

... . . .

Nio av tio socialchefer scger att de kommer
att vara beroende av den frivilliga sektorn
inom de ndrmaste dren.

Nio av tio socialchefer séger ockséa att de kommer att vara beroende av
den frivilliga sektorn inom de ndrmaste aren, enligt fackférbundet
Visions Socialchefsrapport 2012. "Andelen har 6kat stadigt under de
senaste tre dren som Vision stéllt frigor om den frivilliga sektorns bety-
delse. Men f4, endast en av tio, har etablerat ett tillfredstallande sétt att
samarbeta pa.”, skriver Vision i rapporten.

Vad ar det som hdnder ndr den kommunala Socialférvaltningen skickar
vidare ménniskor som de har nekat stdd till idéburna organisationer som
Majblomman, Svenska Kyrkan och Stadsmissionen? Med ménniskorna?
Med socialtjansten? Med oss organisationer?

En kénsla av otillrdcklighet och att allt inte &r som det borde kryper sig
pa. Vi idéburna organisationer &r girna en innovationskraft i vélférds-
sverige men vi ska inte vara en besparingsatgard. Och natverk av privat-
personer maéste sjilvklart kunna hjédlpa ménniskor i utsatta situationer,
men da maste man samtidigt arbeta aktivt med politisk paverkan for att
forandra strukturer och forbéattra forutsattningarna for sin malgrupp.



Det betyder inte att civilsamhéllet ska std utanfor vélfardssamhaéllet. Vi
vet att vi spelar en central roll ndr ménniskor i utsatta situationer inte
vill vanda sig till en offentlig instans eller ett vinstdrivande foretag for
att fa stod. Vi vet exempelvis att idéburna organisationer var viktiga i
efterarbetet av oroligheterna i Husby i Stockholm férra varen. Frivillig-
grupper utokade sina nattvandringsinsatser och féreningar gick ihop for
att fordoma valdet men ocksa for att ifrdgasatta politiken som inte till-
réackligt hade stottat deras omrade.

Men det maste péagé ett stindigt larande kring vilket ansvar det
offentliga har och nér civilsamhallet tar vid. Det kan ske nar det offent-
liga och det idéburna tillsammans identifierar samhallsutmaningar och
diskuterar hur de bast kan 16sas. Det gjorde exempelvis Goteborgs
kommun tillsammans med Brécke diakoni, Fralsningsarmén och Stads-
missionen hosten 2013 nér de ingick ett Idéburet offentligt partnerskap
for att utveckla stodet till de mest utsatta EU-migranterna infér den
bistra vintern i Géteborg.

Forum vill se en utveckling mot ett tydligare rattighetssamhaélle snarare
an att vélgorenhet blir det centrala i vart framtida samhille och inom
den idéburna sektorn. Det dr dags att samhallet byggs pa rattigheter och
inte valgorenhet.

Modernisera civilsamhéllets finansieringsformer

Ideella organisationer har inga lokalkostnader, inga personalkostnader,
inga resekostnader och inga administrationskostnader. Ideella organisa-
tioner bygger endast pé frivillighet.

Detta &r séklart fantasier. Idéburen organisering ar inte gratis. I verk-
ligheten kréavs det mycket resurser for att driva verksamhet. Det satsas
ocksa pengar pa det svenska foreningslivet. Cirka fem miljarder i form
av gavor, enligt Svensk Insamlingskontroll, och cirka elva miljarder fran
skattemedel, enligt Statskontoret, varje ar. Men dagens finansieringssys-
tem moter varken samhallets behov eller foreningssveriges uppbyggnad.

VANTAI
VI HAR INTE TID ATT JOBBA
MED DET HAR NV,
VI MASTE SOKA NYTT
PROJEKTSTOD!




Forum anser att befintliga finansieringsformer kan omorganiseras sa att
samhéllet far ut mer av de pengar som satsas. Och vi tror att det gér att
hitta nya végar till intéakter.

Under en utfrdgning av riksdagspartierna i Almedalen 2013 sade alla
partier att det inte langre fungerar att ha ett bidragssystem som bygger
pa projektbidrag. Detta uttrycks dven i politiken for det civila samhallet
som en enig riksdag stillde sig bakom 2010. Dér framgar att organisa-
tionsbidragen som andel av bidragsgivningen maste 6ka.

Riksdagen anser nédmligen att ideella organisationer behéver en trygg
grundfinansering for att kunna utvecklas och vara innovativa. Men poli-
tiken motsvarar inte alltid den verklighet idéburna organisatoner moter.
I en enkat till Forums medlemsorganisationer framgér det att projekt-
bidrag ar en stor del deras finansiering.

?3 Inget riksdagsparti anser att det
nuvarande bidragssystemet som bygger pa
projektfinansiering fungerar.

I dag tenderar ocksa de flesta finansieringssystem for civilsamhéllet
att skapa tartbitar av samhallet. Ska du fa st6d fér en verksamhet ska
den passa in i den sarskilda verksamhetstértbiten — det kan vara idrott,
antirasism eller jamstélldhet. Men i dag ser inte foreningssverige ut sa.
For att mota samhéllets behov tanker vi ofta mer grénsoverskridande
och inte séllan arbetar vi med generella fragor anpassade for alla
verksamhetsomraden.

Forum anser darfor att det behovs finansieringslésningar som tanker
nytt och 6ver verksamhetsgranser. Vi vill se en fordndring av
finansieringssystem som tar oss bort fran tartbitstéank, strikt
malgruppsfokusering och projektifiering. Det dr dags att modernisera
civilsamhéllets finansieringsformer.
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Byrakratisera inte sonder civilsamhallet

Att detaljregleringar kan hdmma en verksamhets syfte och innova-
tion dr ingen nyhet. Speciellt om verksamheten &r liten och inte har
etablerade strukturer for ekonomi och administration. Inom narings-
livet &r detta ett erként problem och flera l6sningar for regelférenkling
finns redan pa plats.

I mars forra éret presenterade EU-kommissionen ett meddelande om
”smart lagstiftning” dar man ville peka pé vikten av regelforenklingar
for att respektera smé och medelstora foretags specifika behov. Tanken
ar att man alltid ska ha sméforetagandet i sikte nir regler utformas.
Sverige har gett stod for Kommissionens initiativ och detta &r dven en
prioriterad fraga for den svenska regeringen.




Vi idéburna organisationer lever i samma verklighet som néringslivet
nér det giller samhallstrender som professionalisering, kommers-
ialisering och krav pa evidens. I dag maste civilsamhaillets organisa-
tioner lagga mycket tid och pengar pé verksamhetskontroll p& grund av
den 6kande byrakratiseringen. I en enkit till Forums medlemsorganisa-
tioner séger ocksé flera organisationer att samhillet stéllde hogre krav
pa redovisning under 2013 dn under 2012.

Ju fler olika system som organisationerna ocksé tvingas att soka
bidragspengar ifran desto mer tid tar detta. Flera olika myndigheter
kan ge samma ideella férening ekonomiskt stod men ha helt olika ater-
redovisningskrav. Ju mer av idéburna organisationers verksamhet som
finansieras genom offentlig upphandling desto mer juridisk, admini-
strativ och ekonomisk kunskap kravs.

3 . ... . .
For ndringslivet finns redan ett etablerat
system for regelforenkling.

I februari 2014 kunde vi 1dsa om hur Kammarrétten i Goteborg i en
dom anség att den ideella féreningen Lundakarnevalen skulle betala
arbetsgivaravgifter for de medel som hade anvants till mat, fika och
fester som var riktat som tack till de frivilliga som hade engagerat sig
ideellt i Lundakarnevalen. Anledningen till domen var att en férman ar
inkomstskattepliktig om den 6verstiger 100 kronor per person.

Fallet med Lundakarnevalen ledde i slutdndan inte till nagra skatte-
konsekvenser for den ideella féreningen men &r ett exempel pé nir
idéburna organisationer sitter i klam i system som ar anpassade for den
klassiska foretagsformen.

Sjélvklart 4r vi idéburna organisationer lika intresserade som bade
beslutsfattare och allménhet av att vi f6ljer lagar och regler och att var
verksamhet verkligen forandrar och forbattrar samhaéllet. Vi vill ha koll
pa att de pengar vi anvander gar till ritt saker och att vi agerar korrekt
utan fusk. Detta 4r en forutséttning for det fortroende som maste finnas
hos allménhet, beslutsfattare och samverkansparters for var verksam-
het.

Men vi vet ocksé att dagens utveckling i stéllet riskerar att forsdmra
vara verksamhetsresultat. Detta papekas dven utanfor Sveriges grénser.
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En liknande organisation som Forum i England, National Council for
Voluntary Organisations, har lange arbetat for en regelférenkling for
civilsamhaéllet och nu har den engelska regeringen tillsatt en arbets-
grupp som bland annat ska minska byrakratin runt den idéburna
sektorn.

Forum anser att politiken i Sverige borde ha samma ambitioner for
idéburna organisationer som man har for néringslivet. Bidragsgivande
myndigheter behover analysera sina system och undersoka om det gér
att hitta fler gemensamma begrepp och metoder fér ekonomiska
redovisningar och verksamhetsrapportering.

Om det startas en process for regelforenkling kan vi battre mota de
samhaéllsbehov vi ser 6kar. Vi kan gora verksamhet som riktar sig direkt
till de malgrupper som &r i behov av stod i stillet for att anpassa
aktiviteter utifran vad som ar mojligt att rapportera i form av evidens
och exakt samhéllsnytta. Detta skulle dven mojliggora for nya och
mindre organisationer att snabbt kunna verka for ett battre samhélle.
Det ar darfor dags att sluta byrakratisera sonder civilsamhéllets organ-
isationer.
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