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Stockholm, 2008-01-30

Folkrorelseutredningen

Forum fér Frivilligt Socialt Arbete har tidigare framfért kritik mot de direktiv
som utredningen fick att arbeta utifran. Var kritik kvarstar men vi tar inte
upp den har. Istallet fokuserar vi nu det betankande som utredningen
lamnat.

Detta remissvar ar gemensamt fér Forum och dess medlemmar. Vi har
genomfdrt gemensam diskussion om utredningens olika férslag och
lamnar baserat pa det detta vart svar.

Betdnkande: "Rorelser i tiden” SOU 2007:66.

Folkrérelsepolitikens dvergripande mal

Utredaren foreslar att malet inte skall &ndras. Det skall &ven fortsatt vara:
"att manniskor skall ha basta mdjliga férutsattningar att bilda och delta i
olika typer av folkrérelser och féreningar”.

Dock menar utredaren att folkrérelsepolitiken nu ocksa skall "starka den
sociala ekonomin i samhallet” (s. 14).

Svar

Detta ar en vasentlig breddning av folkrérelsepolitikens fokus jamfért med
tidigare. Folkrérelsepolitiken har tidigare, atminstone inte explicit, omfattat
kooperativ verksamhet eller socialt féretagande. Det gér den om den skall
innefatta utvecklingen inom den sociala ekonomin.

Forum menar att detta tillagg i grunden ar positivt och bidrar till
mojligheten att skapa en sammanhallen politik som kan vara till verkligt
stéd fér organisationerna.

Detta staller dock stora krav pa den samordning av arbetet i
regeringskansliet som utredaren senare patalar behov av. Det ar flera
departement som behdver komma samman, bade pa politisk och
tjanstemannaniva och analysera hur en sammanhallen politik borde se ut.
Den analysen bor ocksa innefatta de instruktioner som ett antal verk
arbetar under i dessa fragor.

Forum har under ett antal ar drivit fragan om behovet av en samlad politik
som innefattar bade de mer traditionella folkrérelsefragorna och de mer
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naringsinriktade fragor som kooperativ och sociala féretag har behov av.
Detta har vi ocksa skrivit i underlagen till dialogen med regeringen.

Darfér & Forum generellt positivt instéllda till breddningen av
folkrérelsepolitiken till att omfatta hela utvecklingen inom den sociala
ekonomin. Dock kraver detta en djupgaende analys av fragorna och av
formerna for arbetet, bade inom regeringskansliet och bland
organisationerna.

| den analysen bor utgangspunkten vara att idé och vardegrund ar starten
och verksamhet inklusive tjansteproduktion ett utlopp, aldrig tvartom. De
allra flesta svenska ideella organisationer kommer, utifran sin grundidé,
under 6verskadlig framtid att arbeta samhallsférandrande. Detta tar sig
olika uttryck; artiklar, reportage och andra mediainslag, men ocksa
verksamheten i sig kan vara samhallsférandrande. Detta ar en i grunden
demokratisk funktion som inga andra samhallsaktérer har intresse eller
mojlighet att bedriva langsiktigt. Vi aterknyter till denna funktion i avsnittet
om bidragssystemen nedan.

En reflektion har &r dock att begreppet social ekonomi fortfarande ar okant
och oklart fér manga. Om man utgar fran den beskrivning som regeringen
lamnade 1999' som ar den utan jamférelse ar mest spridda och citerade,
ar folkrérelsen en delmangd av den sociala ekonomin. Detta féranleder
oss tva observationer:

1. namnet pa politikomradet ar ologiskt

Ur ett rent logiskt perspektiv borde politikomradet kallas social ekonomi
och inte folkrérelsepolitik. Detta eftersom social ekonomi-begreppet
troligen ar det begrepp som omfattar de flesta av de organisationer som
politikomradet skall handla om. Folkrérelse-begreppet har aldrig fatt nagon
egentlig definition men enligt var uppfattning ar den klassiska folkrérelsen
en medlemsbaserad, demokratiskt organiserad, rikstdckande organisation
som har ideologi, intresse och idéutveckling som sin kdrna och som
samlar en stor skara manniskor.

Relationen mellan begreppen "svensk fotboll” och begreppet "svensk
idrott” kan vara en talande jamférelse i betydelsen hur mycket begreppen
omfattar. Det ar fér de flesta sjalvklart att begreppet "svensk fotboll” ar en

' *Med social ekonomi avses organiserade verksamheter som primirt har samhiilleliga indamal,
bygger pa demokratiska vérderingar och dr organisatoriskt fristdende fran den offentliga sektorn.
Dessa sociala och ekonomiska verksamheter bedrivs huvudsakligen i foreningar, kooperativ,
stiftelser och liknande sammanslutningar. Verksamheter inom den sociala ekonomin har
allminnytta eller medlemsnytta, inte vinstintresse, som frimsta drivkraft.”
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delmangd av begreppet "svensk idrott” och inte tvartom. P4 samma satt
forhaller det sig med begreppen “folkrérelse” och "Social ekonomi”. Dock
med den skillnaden att det inte ar sjalvklart fér de flesta vad som ar en
delméangd av vad.

For att ytterligare férsoka illustrera denna poang aterger vi tva figurer. Den
férsta ger en bild av samhallets fyra sfarer; 1. Hushall, 2. Social ekonomi,
3. Marknad och 4. Offentliga aktérer. Det ar férstas omojligt att dra en
exakt grans fér vad inom den sociala ekonomin som &r att betrakta som
folkrorelse och vad som inte ar det. Delvis ar det omdjligt fér att det aligger
varje organisation att sjalv definiera sig och identifiera sig som folkrérelse
eller ej. Men det &r &nda tvekldst sa att folkrérelsen inte utgdr hela den
sociala ekonomin utan bara en del av den.

Folkrérelsen Samhaéllets fyra sfarer
Innefattar den ljusare

delen av owe Civilsamhalle =
vanstra fjardedelen.

Innefattar hela cirkelns 6vre
halva, dvs alla organisationer
och hushallen

Social ekonomj

Innefattar den
6vre vanstra
fiardedelen Hush3ll
R _ Offentliga
egering -
Foretag Myndigheter aktorer
Marknad Kommuner

FORUM X%
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Den andra figuren &r hdmtad ur boken Den ideella sektorn® och visar ett
lite annat satt att beskriva de olika delarna inom den sociala ekonomin.

* Den ideella sektorn. Filip Wijkstrom, Tommy Lundstrém. Sober forlag. Stockholm 2002. s. 99.
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Den sociala ekonomin
[

Kooperationen Den ideella sektorn
Den etablerade Nykooperationen Folkrorelser Stiftelserna
kooperationen
De 6msesidiga |
bolagen n}regse-
organisationerna
Men poangen ar densamma: folkrérelsen ar en delméangd av den sociala

ekonomin.

2. begreppet social ekonomi saknar ideologiskt innehall

Det ar som sagt sa att de allra flesta i Sverige inte har nagon forstaelse av
begreppet social ekonomi. Och fér de allra flesta som har uppfattat nagon
betydelse i begreppet social ekonomi, dominerar en mycket starkare
inriktning mot serviceleverans och avsevart mindre tyngdpunkt pa ideologi
och réstbarare. Begreppet har alls icke samma positiva laddning som
ordet folkrorelse.

Sjalvklart kan begreppet anvandas enbart som en beteckning pa vilken del
av samhallet som politikomradet avser. Dar det, vid en granskning visar
sig att en mycket stor andel av organisationerna arbetar med politisk
paverkan, allmanpreventivt opinionsbildningsarbete, och fortfarande en
mindre andel av organisationerna arbetar med serviceleverans.

Infér den kommande propositionen

Det vore olyckligt om formuleringarna i den proposition som skall definiera
det nya politikomradet, bidrar till fortsatt begreppsfoérvirring. Och sé blir det
om regeringen anammar den begreppsapparat som utredningen anvander
har.

Forum fér Frivilligt Socialt Arbete anser darfor att begreppsparet
folkrorelse<»social ekonomi maste problematiseras och klaras ut i arbetet
med propositionen om en férnyad folkrérelsepolitik. Och namnet pa
politikomradet maste bli en konsekvens av detta.
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Forum anser att begreppet Idéburna organisationer har en hel del som
talar fér sig. Var bedémning ar att de allra flesta relevanta aktérer — ideella
féreningar, trossamfund, stiftelser, kooperativ, aktiebolag med begransad
vinstutdelning — kan k&nna en positiv tillhérighet i det begreppet.
Begreppet har en positiv klang. Det anknyter till idén/vardegrunden som
den sjélvklara utgangspunkten.

En negativ sak ar férstas att sa lange EU anvander begreppet social
ekonomi i sina ansékningshandlingar, rapporteringsformular etc sa maste
det anvandas i det administrativa arbetet av de som vill komma i
atnjutande av EU-finansiering. Men det kanske kan vara ett ganska billigt
pris for att s.a.s. slippa begreppet i den allmanna debatten i Sverige?

Om man tar den beskrivning av begreppet social ekonomi som
regeringens lamnade 1999 och sager att den ocksa galler begreppet
idéburna organisationer sa skulle vi kunna undvika en lang process dar
begreppet skall definieras fran bérjan.

Om demokrati, féryngring, integration och jamstalldhet

Utredaren beskriver nagra centrala utmaningar fér de ideella
organisationerna; kontakten med grasroétterna, behovet av féryngring, den
politiska integrationen och jamstalldhetsfragan.

Pa alla dessa omraden beskriver utredaren, baserat pa forskning och
statistiska undersdkningar, en folkrérelse som har problem. Problem med
att i egentlig mening representera sina medlemmar (i den man man har
medlemmar) och en 6kande professionalisering. Problem med att i reella
termer bidra positivt till etnisk och annan integration. Problem med att
jamstalldheten inte ses som en verklig fraga samtidigt som manga
undersodkningar visar pa ganska stora kénsbaserade skillnader i inflytande
och makt.

Utredaren landar dock i att folkrérelsepolitiken inte bér stélla direkta krav,
tex i bidragssystem, pa organisationerna. Det ar organisationerna sjalva
som maste férandra sig.

Svar

Forum delar utredarens beskrivning av de problem som angivits ovan och
hennes slutsatser. Det finns fortfarande mycket som &r friskt och bra i
organisationslivet men det finns ocksa betydande problem!

Med detta sagt &r organisationernas eget ansvar att ta sig an sin egen
utveckling och sitt eget férandringsarbete mycket stort. Risken som
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organisationerna |6per om detta inte sker, ar ett kraftfullt fértroendetapp
vilket vore fatalt. Det &r manniskors och organiserade aktdrers fértroende
som ar organisationernas viktigaste resurs. Utan ett grundmurat
fértroende kan de ideella organisationerna inte utféra sitt arbete.

Darfér &r det mycket viktigt att den skiss till ett battre uppféljningssystem
som utredaren ger, féljs upp och satts i verket. Ett uppfdljningssystem dar
oberoende granskningar och aterkopplingskonferenser blir regel inte
undantag. Dar vara folkvalda pa ett mer direkt satt &n nu far en roll att
spela. Nyckeln i detta ar att granskningarna fokuseras pa effekter, inte
detaljer, att fokus ligger pa sakfrageomraden inte enskilda projekt och
organisationer.

| den relation mellan staten och organisationerna som utredaren skissar
och som ocksa véaxer fram i den pagaende dialogen mellan regeringen
och den socialt inriktade ideella sektorn, kan staten och organisationerna
fritt utbyta erfarenheter, diskutera ny forskning i fragor som har relevans.
Organisationerna vet att staten respekterar deras oberoende men
samtidigt att det finns utmaningar, bade interna i organisationerna och
externa, som maste hanteras.

Arbetsformer inom regeringskansliet

Utredaren foreslar att den interdepartementala arbetsgruppen fér
folkrorelsefragor, som funnits sedan 2001 da politikomradet inrattades,
skall ges en mer beredande roll an tidigare. Hon foreslar ocksa att det bor
gb6ras “en samlad éversyn av regeringskansliets processer och
arbetsorganisation”.

Svar

Detta ar ocksa ett krav som Forum har drivit under flera ar. Vi staller oss
alltsa positiva till de férslag som utredaren har lamnar avseende
samordning av regeringskansliets arbetsformer.

Den dragkamp mellan departement (davarande justitie, jamstéalldhets och
integration, social samt naringsdepartementen) som vi har kunnat skénja
bakom olika fragor under arens lopp har inte varit bra for fragornas
hantering.

Nar vi har samtalat med féretradare fran de olika departementen har en
ofta mycket disparat bild av fragorna framtratt, hur de hanger ihop, vad
som &r stora och sma problem.
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Om folkrérelsepolitiken skall omfatta hela utvecklingen inom den sociala
ekonomin, sa har vi som arbetar med sociala fragor ett tydligt intresse av
att man fran politikens sida klarar av att &ndra fokus fran form till innehall.

Det som binder ihop de socialt inriktade organisationerna - oavsett om de
kallas ideell férening, kooperativ, trossamfund, socialt féretag, stiftelse - ar
deras intresse och engagemang for lokalsamhallet, fér de manniskor vars
vardag de finns i. Och det ar detta fokus som maste pragla arbetet inom
folkrérelsepolitiken sa att alla departementen arbetar mot gemensamma
mal.

Om det skall vara meningsfullt att géra en ordentlig éversyn av
regeringskansliets arbetsformer sa maste detta kombineras med ett
tydligare politiskt och tvarsektoriellt mandat for politikomradet
Folkrérelsepolitik. Ministrarna maste ta ett tydligt steg in.

Delegation for samrad

Utredaren foreslar att en delegation for regelbundet aterkommande samtal
mellan staten och den ideella sektorn. Folkrérelseministern foreslas att
vara ordférande och Interdepartementala arbetsgruppen féreslas vara
beredande.

Svar
Forum ar generellt positivt till detta férslag men har anda ett antal
kommentarer.

Var férsta kommentar har att géra med erfarenheterna fran de forsta aren
av folkrérelsepolitiken. Det géller att hitta en fungerande kombination av
helhet och sakfragor, och den kan varken innebéra att sakfragorna far ta
Over eller att de fortrangs.

For att dstadkomma en sadan balans maste inrattandet av delegationen
féregas av en grundlig inventering av de samradsorgan som finns idag.
Dessa samradsorgan maste listas och en analys maste géras av hur de
fragor som hanteras i dessa skall relateras till de fragor som hanteras i
den 6vergripande delegationen.

Vi ser manga dilemman som maste hanteras forsiktigt nar en dylik
delegation satts upp for att den skall fa legitimitet. | den anda som
dialogen mellan regeringen och organisationslivet nu férs ar det ratt och
rimligt att organisationerna ges en tydlig roll i framtagandet av
delegationen.
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Utgangspunkten fér denna analys bor vara att det skall vara méjligt for
delegationen att satta ett helhetsavtryck i de olika sakomradena. Om detta
beddms vara omojligt, maste hela idén om en samlad folkrorelsepolitik
som bygger pa idén om dmsesidighet ifragasattas.

For att ta ett exempel: Lagen om offentlig upphandling (LOU).
Tolkningarna av nar den ar tillamplig, hur den bér tillampas, pa vilket satt
det &r OK att ta sociala hansyn, ar manga. Nu skall snart arbetet i
regeringskansliet infér en ny proposition om LOU ta sin bérjan. Det skall
forstas baseras bade pa de utredningar som gjorts de senaste aren, pa
expertutlatanden fran lampliga myndigheter etc. Men om delegationen
finns nar denna fraga skall beredas, bér delegationen fa maéjlighet att
diskutera vad folkrérelsepolitiken borde ha for inverkan pa arbetet mot en
ny LOU. Det &r uppenbart att det finns starka uppfattningar inom den
sociala ekonomin kring dessa fragor, att man inte ser att politikens
ambitioner om manga och smaskaliga aktdrer racker anda fram till
avtalsskrivandet. Praxis i manga fall gér det omdjligt fér manga ideella
organisationer att vara med nar utlysningarna gors.

Var andra kommentar har att géra med vem som satter agendan for
delegationen och de allmanna férutsattningarna fér émsesidighet. Som
férslaget nu ser ut ar vi oroade att det blir regeringskansliet som satter
agendan och darmed styr delegationen.

Forum féreslog under utredningens arbete att man skulle évervaga en
annan konstruktion an att I1agga delegationen inom regeringskansliet.
Denna tanke aterfinns inte i analys eller férslag. Men det problem Forum
pekade pa finns dar fortfarande.

Om regeringen verkligen vill skapa en 6msesidighet, en nara men ocksa
tydlig relation, s som man sagt i dialogen bdr en annan konstruktion av
delegationen an den féreslagna évervagas. Det bér vara en konstruktion
som bygger pa mer av tillit &n det nu liggande forslaget, som ar éppnare,
som ger mer inflytande till den sociala ekonomin.

Det kan vara pa sin plats att fundera pa om riksdagen och de folkvalda
kan och boér ha en roll i denna konstruktion.

Vi anser ocksa att den roll de intresse/paraplyorganisationer, som sektorn
har skapat fér att just samordna och representera, bér vara tydlig.
Delegationens ledaméter kommer sékert att ifrdgasattas da och da utifran
en demokratiaspekt. Det ar &nda sa att paraplyorganisationerna har
etablerade metoder for att fatta gemensamma beslut i och med sin
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struktur med arsméten och de darmed féljande demokratiska
procedurerna. Varfér inte utnyttja detta faktum?

En tredje kommentar handlar om risken fér korporatism, dvs att de
strukturer som beslutas, leder till att organiserade intressen gér upp med
staten i slutna rum.

Den kommande folkrérelsepolitiken bér utga ifran tydliga ideal om
demokrati och 6éppenhet. Och darfér bér de samverkansformer som
skapas for att driva politiken framat ocksa géra det. En central del av detta
ar 6ppenheten. Utredaren skriver om behovet av en kommunikationsplan
fran regeringskansliets sida. Forum menar att hela politikomradet skulle
behéva en kommunikationsplan och en kommunikationsplattform. Och
detta kan inte utgdras av en undersida till regeringens webbplats.

For att det skall finnas legitimitet fér det som sker inom
folkrorelsepolitikens ramar maste folk kanna till att politikomradet finns och
vad det syftar till. Det finns starka kanaler for detta, om intresset och viljan
att skjuta till medel finns.

Da skulle ocksa delegationen, i vilken form den an realiseras, leva i en
verklighet dar det stalldes férvantningar pa vad den gér. Detta ar den
starkaste garantin for att motverka korporatism.

Slutligen ar vi tveksamma till att det ar regeringen som skall bestdmma
vilka kategorier av manniskor fran organisationslivet som skall inga i
delegationen. Det maste vara upp till organisationerna att bestamma vilka
de vill skall finnas i delegationen. Darfér avstyrker vi forslaget att det
maste vara fértroendevalda som skall sitta i delegationen.

Bidragsgivningen

Resonemanget i betdnkandet, vad galler bidragsgivningen, baseras i stor
utstrackning pa den av Statskontoret genomférda utredningen av statens
bidrag, 2004. Statskontoret kom da fram till att staten i sina 96 olika
bidragssystem inte hade nagon tydlig genomgaende idé om varfér man
gav bidrag, vad det syftade till, samt att det i mycket stor utstrackning
saknades férfattningsgrund fér bidragen.

Statskontoret rekommenderade da att man i hégre grad an tidigare skulle
grunda bidragen i lag och riksdagsbeslut, att man skulle etablera ett antal
principer som var genomgaende for alla bidragssystem. .
Folkrérelseutredaren landar i sitt fOrslag i ett slags mellanlage. A ena
sidan menar hon att det finns skal att hitta mer av gemensamma principer,
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fér mal, syften och for val av bidragsform (organisationsbidrag,
verksamhetsbidrag, projektbidrag, erséattning fér uppdrag) och f6r
uppfdljning och utvardering.

Utredaren vill & den andra sidan inte att riksdagen skall fatta beslut om

grunden fér bidragen i hdgre utstrackning &n nu, hon vill inte att statens
bidragssystem skall "strémlinjeformas”, dvs att man skall satta en form

som alla bidrag skall férdelas inom.

Hon diskuterar den struktur dar regleringsbrev anvands fér att ange
bidragens storlek och inriktning. Detta gor att besluten i myndigheterna
kommer mycket sent och att organisationerna déarfor ofta far besked om
bidraget forsta arbetsdagen samma ar som bidraget skall ticka. Att detta
inte ar bra for organisationernas méjlighet att planera, att behalla
personal, ar uppenbart. Hon menar att regleringsbreven aven
fortsattningsvis kommer att komma sent eftersom budgeten inte ar klar
férran pa hosten. Darfér vill hon i stdrre utstrackning an nu grunda
bidragen i férordningar, dvs beslut av regeringen.

Det finns ocksa ett ganska omfattande resonemang om relationen mellan
staten och organisationerna, dar utredaren refererar till
regeringsférklaringen 2006. Organisationernas réatt till oberoende lyfts fram
i dessa skrivningar.

Svar

Forum, liksom dess medlemmar, delar utredarens syn att vara
skattemedel maste anvandas effektivt och samhallsekonomiskt
férsvarbart. Denna utgangspunkt maste dock alltid stallas mot det varde
som organisationernas egenart och oberoende tillfér. Darfér maste
bidragssystemen utformas sa att det blir s mycket bra verksamhet som
mojligt, samtidigt som organisationernas egna beslut om prioriteringar far
vara just deras egna.

Manga organisationer anser idag att de "springer efter den offentliga
planboken”. Féreningarna anser att de i for stor utstrackning maste
springa at det hall som verksamhetsbidrag och projektbidrag riktas ett
visst ar.

Att, som utredaren féreslar, medvetandegdéra valet mellan
bidragsformerna och att styra den allmanna inriktning mot
organisationsbidrag, dar man inte stéller konkreta uppféljningskrav ar ett
satt att méta detta. Dock anser Forum att det bér tydliggéras att
organisationsbidragets andel av det totala statliga stédet skall 6ka.
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Grunden for detta &r den unika demokratifunktion som de ideella
organisationerna har. Om en allt stérre andel av statlig finansiering av
ideella organisationer blir villkorat och i manga fall detaljstyrt, sa minskar
tvekldst utrymmet fér demokratifunktionen. Det vore ytterst negativt.

Ett annat satt &r att dppna upp den demokratiska dialogen om vart de
offentliga medlen skall satsas, sa att de ideella organisationerna kanner
sig delaktiga. Det skulle kunna astadkommas t.ex. genom att finna en
form dar riksdagen kan spela en aktivare roll i bidragssystemet.

Forum delar utredarens oro att lagstiftning ar ett trégt system for
bidragsgivningsfragorna. Men det borde inte oméjliggdra att riksdagen
kunde fatta beslut om grundlaggande principer f6r den statliga
bidragsgivningens mal och syften. Principer skall just vara trégrorliga.

Det ar ett viktigt varde att folkets framsta féretradare, riksdagen, har en
tydlig roll i bidragsgivningen. De oberoende utvarderingar som utredaren
foreslar borde kunna vara en viktig grund for aterkopplingskonferenser,
garna med riksdagen som vard, dar den ideella sektorns arbete kan
genomlysas med ett rimligt intervall. Men det ar ocksa en viktig fraga hur
dessa oberoende granskningar finansieras. Medlen for detta far inte tas
fran de bidragsanslag som ar befintliga, anser Forum.

Forum anser att &ven om bidragssystemen inte stromlinjeformas sa finns
det anledning att stalla fragan varfér det ar rimligt med sa skilda system
for fordelning av medel. Varfér ar det tex. ratt att idrottens
paraplyorganisation Riksidrottsférbundet, i myndighets stélle baserat pa
lag, fattar beslut om férdelning av bidrag, medan de socialt inriktade
organisationerna skall anséka om bidrag till &mbetsverk for beslut?

Forum anser att det finns anledning att 6vervaga kriterierna kring
bidragen. Utredaren féreslar att demokratisk uppbyggnad skall vara ett
krav for att fa bidrag. Som grundregel ar detta bra men det finns
organisationer som inte har den traditionella demokratiska uppbyggnaden
men som anda gor ett mycket viktigt arbete, tex Fralsningsarmén. Skall
sadana organisationer enbart leva pa uppdragsersattning och annan
finansiering, aldrig fa tillgang till offentliga bidrag?

Sist men inte minst ar det viktigt att astadkomma en stérre tidsrymd
mellan det att information om beviljning av bidrag och det att bidraget skall
anvandas. Kanske bor varbudgeten vara utgangspunkten fér besluten om
anslag till ideella organisationer? Pa sa satt kunde mer tidsutrymme fér
myndigheternas hantering skapas.
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Annan finansiering
Utredaren foreslar har en konkret férandring: skatteavdrag for
medlemsavgifter.

Svar

Det ar mgjligt att den effekt utredaren sdker — stdrre tackningsgrad av de
totala kostnaderna genom medlemsavgifter och darmed ékat oberoende —
kan uppnas. Savitt vi kan se ar dock férslaget inte byggt pa nagon
ekonomisk analys och darfér ar det férmodligen klokt att vanta med en
sadan férandring till ett mer samlat férslag kring skatternas effekter 1aggs
fram. Dessutom menar vi att eftersom fackféreningarna ar en del av den
sociala ekonomin borde ocksa de innefattas av avdragsratt fér
medlemsavgifter, vilket fér oss framstar som ett férslag nuvarande
regering inte kommer att lagga.

Vi vill kommentera aven nagot av de dvriga resonemang som utredaren
for i detta kapitel. Slutsatsen av de resonemang vi fér nedan ar att det blir
allt viktigare att de olika arenor dar ideella sektorn hamtar sina resurser
fOrsvaras.

Fo6r de allra flesta organisationer inom den sociala ekonomin ar det viktigt
att kunna sprida sina risker sa att man minskar sin sarbarhet. Darfér ar det
naturligt att uppfinningsrikedomen har varit ganska omfattande bland
organisationerna for att hitta olika finansieringsvagar. Och nu ar den
paletten ganska bred (utan inbérdes ordning);

spel,

insamling,

arv och gavor,
férsaljning,

offentliga bidrag,
offentlig upphandling,
bidrag fran privata fonder och stiftelser,
finansiellt sparande,
medlemsavgifter,
subventionerade lokaler,
skattefrihet,
féretagssponsring,
frivilligt arbete.

For alla dessa resursbaser finns ocksa kostnader, risker, olika nivaer av
frinet att anvanda medel, och inte minst etiska problemstéliningar.
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Svenska organisationer har en relativt Iag andel av sina resurser fran
offentliga kallor. Det speglar vart samhallssystem hittills dar den mesta
offentliga servicen driftats av det offentliga. Nu finns en rérelse mot att 6ka
mangfalden inom de offentligt finansierade omradena. Icke vinstutdelande
organisationer ar en mojlig sddan verksamhetsform. Darf6r &r det troligt
att den 6kning vi har sett av offentliga kép av tjanster fran ideella
organisationer kommer att fortsatta framéver. Dock handlar detta om
tjanster som i ganska stor detalj regleras av det offentliga, och dar det
offentliga &r formell huvudman. Det &r for att uttrycka sig forsiktigt en risk
nar det galler organisationerna langsiktiga férmaga till oberoende fran det
offentliga.

Den demografiska utveckling vi alla kan se, dar ekonomiska bedémare
sager att det blir ett nagot hardare tryck pa de offentliga finanserna runt
2015 och nagra decennier darefter, kommer att paverka oberoendet. En
vag det kommer att ske handlar om behovet hos det offentliga att ta en
annan av de ideella organisationernas viktiga resurser i ansprak; det
frivilliga arbetet. Vi ser redan idag hur kommuner, landsting och stat tar
steg in i att sjalva organisera frivilliga. Med den omfattning som den
svenska offentligheten har ar det mycket latt att inse att t.o.m. en modest
anvandning av frivilliga kommer att kraftfullt minska den ideella sektorns
kanske viktigaste resurs, och det &r inte bara i ekonomiska termer.

Spelmonopolet utsatts idag for ett hart tryck. Skulle monopolet falla sa
betyder det stora intdktsminskningar fér ideella organisationer.

Vi kan fortsatta en genomgang av de olika intaktskallorna och beskriva
risker, men stannar hér.

Vi menar dock att om vi vill ha en fortsatt rimligt oberoende ideell sektor sa
ar det av yttersta vikt att férsvara de arenor dar dessa kallor finns.

Statistik
Utredaren forslar att Hushallens ideella organisationer skall sarredovisas i
nationalrakenskaperna.

Svar

En samhallssektor som omfattar c:a 6 % av BNP maste sjalvklart
redovisas i den arliga statistikproduktionen, férmagan att bryta ut siffror for
just den sociala ekonomin maste starkas.

Forum foér Frivilligt Socialt Arbete, Hantverkargatan 3 F, 112 21 Stockholm Tfn 08-651 07 21
Generalsekreterare Géran Pettersson mobil 0709-96 54 25
Hemsida: www.socialforum.se
Postgiro: 34 83 70-8 Bankgiro: 5884-6858 Organisationsnummer: 802018-0488



14

FORUM X%
DS T

Forum stddjer férslaget om att Hushallens ideella organisationer skall
sarredovisas men detta ar férmodligen otillrackligt.

Forskning
Utredaren forslar ett flervetenskapligt forskningsprogram, métesplatser fér
forskare-praktiker, och spridning av forskningsresultat.

Svar

De ambitioner som utredaren féreslar ar bra. Men det kravs formodligen
mycket tryck pa det politiska systemet for att férverkliga dem. Manga
forsdk har gjorts tidigare. Vi paminner om de manga opinionsyttringar som
foretradare for ideella organisationer skapat, dar man patalat behovet av
ett samlat forskningsprogram i linje med det som féreslogs redan 1995 av
professor Erik Amna.

Med vanlig hélsning
Styrelsen for

Forum for Frivilligt Socialt Arbete
(protokollfért beslut 2008-01-25)
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