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Denna rapport belyser civilsamhillets betydelse for det demokratiska utrymmet i Sverige och
nagra av de manga utmaningar som var demokrati idag star infor. Rapporten har tagits fram
inom ramen for civilsamhallets nystartsgrupp for ett nytt samhallskontrakt, Nysta, och syftar till
att ge forslag pa atgarder och vagar framat for politiken i arbetet for ett vidgat demokratiskt
utrymme. Rapporten beskriver oversiktligt hur samhallskontraktet, det vill saga roll- och
ansvarsfordelningen i demokratin, har forandrats over tid.Vi presenterar ett antal konkreta
Idsningar pa nagra av de utmaningar, daribland inskrankningar av fri- och rattigheter samt hot
och hat, som identifierats i arbetet.Vi ser idag hur det demokratiska utrymmet i Sverige och
varlden utmanas pa flera plan och vill med denna rapport bidra till att fornya och forstarka
samhillskontraktet pa demokratiomradet.

Att det ska krdvas 2/3 majoritet i tva pd varandra féljande
riksdagsbeslut med val emellan for att kunna dndra grundliagen.
Detta i syfte att skydda vdra grundlagsstadgade fri- och
rdttigheter.

Att det inrdttas enkla, forutsdgbara och transparenta
demokratividgande villkor for bidragsgivning utan att 6ka den
administrativa bordan for civilsamhdllets organisationer.

Att regeringen vdrnar det fria och frivilliga civilsamhdlles- och
folkbildningsarbetet och inte aktivt styr eller reglerar mdanniskors
engagemang.

Att regeringen sdkrar var plats vid bordet och ger 6kade resurser
med Idngsiktiga villkor for dialog och samrdd mellan civilsamhdllet
och regeringen.

Avsandare for rapporten ar Hannah Kroksson, generalsekreterare LSU — Sveriges
ungdomsorganisationer och Martin Nihlgard, generalsekreterare IM, Individuell Manniskohjalp.
Rapporten har tagits fram med stdd fran Forum — idéburna organisationer med social
inriktning, som varit vardorganisation for processen. Under arbetet med rapporten har
dessutom ett stort antal aktorer bidragit sarskilt med kunskaper, erfarenheter och analyser och
till dessa vill vi rikta ett mycket varmt tack.
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Engagemang, medlemskap och ansvarstagande i civilsamhallet ar pusselbitar som ryms i det
samhillskontrakt som gjort vart land till den demokrati vi vill att det ska vara, och som andra
linder i varlden sett upp till. | civilsamhillet ges vi mojligheten att lyfta vara gemensamma roster
for att paverka vara beslutsfattare mellan allmanna val. Utan vinstintressen tar vi aktivt ansvar
for insatser som bygger ett starkt rattighetsbaserat samhalle. Ett samhalle dar olika manniskor
ar med och bidrar till mangfald genom vilken olikheter blir till styrkor. Dar vi har tid och tillit till
att vi trots brokigheten mojliggor och skapar en positiv samhallsutveckling.

Det svenska civilsamhillet och de svenska folkrorelserna star nu emellertid infor stora
utmaningar. Oron ar pataglig Over den praktiska infrastrukturen och samhaillsservicen i
vart land, saval som i var omvarld, till foljd av bland annat generationsskiften, digitalisering,
globalisering och klimatforandringar. Detta har bidragit till en situation dar sjalva
samhallskontraktet, den ansvars- och rollfordelning som praglat hur Sverige organiseras,
Idpande ifragasitts och omforhandlas. Inte minst syns detta pa demokratins omrade, dar vi
under den senaste tiden mott en stor oro bland civilsamhallets representanter over den
juridiska och politiska infrastrukturen for inflytande i Sverige.

Oron handlar om att det demokratiska utrymmet och utrymmet for civilsamhallets
organisationer blivit alltmer begrinsat i hela varlden, men ocksa om att det forandras i Sverige. |
flera lander bade i och utanfor Europa ser vi en pagaende glidning ifran oppenhet och mangfald
mot auktoritar nationalism och populism, och enligt Freedom House (2021) ar det nu fler
lander som bidrar till minskat demokratiskt utrymme an tidigare. Denna utveckling har under
det senaste decenniet vaxt till en global trend och accelererat under pandemin. | Sverige ser

vi hur tongivande politiska roster mer och mer argumenterar for okad politisk styrning och
kontroll av civilsamhallet.Vi ser ocksa hur foreningsfriheten allt oftare portritteras som ett
hot mot demokratin snarare dn en del av I16sningen pa samhallsutmaningarna, och att bidragen
till civilsamhallet darmed bor begransas. Fokus for den politiska diskussionen upplevs inte
langre ligga pa hur vi sikerstiller sa bra foreningsdemokrati som majligt utan istéllet pa hur

vi sakerstaller att skattemedel inte finansierar detta hot.Vi har lange sett den har retoriken
kopplad till minoritets- och rittighetsorganisationer, men ser den nu ocksa riktas mot andra
civilsamhallesaktorer, daribland folkbildningen.

Parallellt med denna utveckling ser vi hur det direkta hatet okar i omfattning och hur de
konkreta hoten mot organisationer och dess representanter blir allt fler; inte minst i sociala
medier. | en rapport fran 2020 kunde LSU — Sveriges ungdomsorganisationer visa att hela 46
procent av Sveriges barn- och ungdomsorganisationer utsatts for hat och hot (LSU, 2020).
Alla i organisationen kan drabbas, fran ordféranden och fértroendevalda till medlemmar och
volontarer. Detta leder till att allt fler foreningar sluter sig inat och tvingas bort fran den
offentliga debatten. Det ar en oro som skapar ett eget agerande dar konsekvenser blir mindre
oppna organisationer och med det en mer svartillginglig interndemokrati. En utveckling som
visar att nagonting allvarligt hander i vart samhille, nagot som klyver och polariserar.

Utmaningarna for det demokratiska utrymmet i Sverige ar med andra ord stora och behovet
av ett fornyat och forstarkt samhallskontrakt angelaget. Inom ramen for Nysta har vi darfor
under aret arrangerat flera workshops, panelsamtal och bjudit in till dialoger i civilsamhillet
for att identifiera huvuddragen i dessa utmaningar och vilka atgiarder som kan komma till ratta
med dessa inom ramen for ett fornyat samhallskontrakt. Utrymmen som tidigare funnits har



begransats eller satts pa undantag och i var omvarld ser vi hur totalitira makter nyttjar de
radslor som foljt i pandemins fotspar for att minska det demokratiska utrymmet. Friheten
att demonstrera har inskrankts och motesmojligheter begransats. Nar vi nu tar oss ur denna
pandemi har vi mycket att reparera och forstarka.

| denna rapport har vi forsokt att identifiera vilka nagra av de storsta demokratiska
utmaningarna idag ar i forhallande till civilsamhallets roll och ansvar i samhallskontraktet.Vi vill
beskriva hur vi ser att vi kan méta utmaningarna inom ramen for ett fornyat samhallskontrakt,
som istallet for att minska tillvaratar och vidgar det demokratiska utrymmet i Sverige.Vi gor
sjalvklart inga ansprak pa att ticka alla delar i demokratin, vare sig i var analys eller vara forslag.
Var férhoppning ar att rapporten leder till konkreta atgirder for att stirka demokratin och
samtidigt ar en sprangbrada for fortsatta samtal och insatser. Det ar viktigare nu dn nagonsin att
sla vakt om var demokrati och se civilsamhallets oumbirliga roll i att stirka och utveckla den.



Corona var gnistan. Nar pandemin i borjan av aret svepte in over Sverige forde den med

sig manga svara utmaningar for samhallet. Men pandemin kom dven att synliggdra en rad
brister som fanns dar redan innan. Med malet att tackla dessa brister och bidra till ett

nytt samhallskontrakt gick i juli 2020 fem stora paraplyorganisationer inom civilsamhallet

och en hogskola samman och initierade Nysta; Civilsamhallets nystartsgrupp for ett nytt
sambhallskontrakt. De ar: Civos, Ersta Skondal Bracke hogskola, Famna — riksorganisationen
for idéburen vilfard, Forum — idéburna organisationer med social inriktning, Giva Sverige och
Fremia. Tillsammans representeras en mangd civilsamhallesorganisationer som verkar inom
allt fran avancerad sjukvard till arbete med ungdomar i socioekonomiskt utsatta omraden.
Det finns inte ett civilsamhalle i Sverige, men det finns en delad vision om ett Sverige med ett
starkt och engagerat civilsamhille for invanarnas basta, nu och i framtiden. Nysta verkar inom
sex olika omraden: Det demokratiska utrymmet, Arbetsmarknad, Forskning, utbildning och
innovation, Digitalisering och Al, Civilsamhallets 6vergripande forutsattningar samt Valfard i
forandring.

Fokus for denna rapport ar det demokratiska utrymmet och hur vi kan starka civilsamhallets
stillning i motet med de samhillsutmaningar vi star infor. Det handlar om att vara foreningar,
medlemmar, volontarer, stiftelser, forbund, verksamheter, forsamlingar, samfund, sociala foretag
och natverk ska erkannas och stirkas som forandringsaktorer och vardiga dialogpartners av
politiken. Det handlar om vilken demokrati vi vill vara.



Vart arbete inleddes med att vi tillsatte en arbetsgrupp bestdende av atta foretriddare fran
civilsamhallet som samlade en bredd av olika perspektiv.Vi ar engagerade lokalt, regionalt,
nationellt och internationellt och i organisationer som jobbar utifran olika metoder, visioner
och utmaningar. Under ledning av teamledare och bitradande ledare sjosattes darefter
aktiviteter i syfte att inhamta en bredd av perspektiv och erfarenheter i syfte att ta fram en
gemensam beskrivning av vilka behov och utmaningar vi ser. Genom ett antal workshops,
samtal, dialogméten och seminarier utkristalliserade vi darefter forslag till 16sningar pa nagra av
dessa och som presenteras i denna rapport. Som utgangspunkt for arbetet identifierade vi tidigt
tre omraden som sarskilt angeldgna att undersoka:

Yttre hot mot det demokratiska utrymmet och
civilsamhallets roll och plats i samhallskontraktet

Globalt finns det en rad studier som tyder pa forandringar i civilsamhillets
relation till offentlig sektor pa olika sitt. Lagar som inskranker motes-,
yttrande- och foreningsfriheten; sjalvcensur eller rentav munkavle-villkor

i kontrakt eller partnerskapsavtal; tilltagande rattsosikerhet; tillkranglad
administration i syfte att forsvara och restriktioner i mojligheter for
civilsamhallesorganisationer att fa finansiering. Dessa forsok till politisk styrning,
strukturella och ekonomiska begransningar och utokade administrativa krav
utgor en allvarlig risk for demokratin.Vid sidan om detta ser vi direkta hot

och ibland vald som virst drabbar de som engagerar sig for rattighetsbaserat
arbete eller som sticker ut ur normen pa nagot vis. Debattklimatets forflyttade
eller utsuddade granser har gjort det okej att vara oforskamd eller rent av
kriminell i sin retorik och i sitt agerande, inte minst pa nitet.

Utmaningar och hinder inom civilsamhallet for ett vidgat
demokratiskt utrymme

Hinder, normer och exkluderande arbetssatt existerar i hela samhallet.
Civilsamhallets olika féreningar och forbund ar inte forskonade fran detta. Inom
detta projekt sag vi darfor tidigt ett behov av att inta en sjalvkritisk hallning i
relation till hur inbjudande, valkomnande och inkluderande vara organisationer
ar och pa vilka satt vi sjalva kan bli starkare forandringsaktorer for ett vidgat
demokratiskt utrymme.

Behov av nya partnerskap och allianser

Vi tror pa mer samarbete och att vi nar langre nar vi gar tillsammans. Mellan
organisationer i civilsamhallet och andra samhallssektorer. Vi tror att de
langsiktiga Idsningarna pa samhallsutmaningarna finns i hur vi fordelar makt och
inflytande mellan sektorer och mellan olika aktorer. Darfor har vi genomgaende
utgatt fran behovet av fungerande dialog och tydliga resurser for samverkan i
vart analysarbete.



Rapporten foljer ett tredelat upplagg. | rapportens forsta del ger vi en oversiktlig
bakgrundsbeskrivning av civilsamhillets betydelse for demokratin och nagra av de yttre hot
som vi star infor med avseende pa det demokratiska utrymmet och civilsamhallets roll och
plats i samhallskontraktet. Darefter foljer ett avsnitt med forslag pa politiska atgirder for hur
vi kan mota dessa och sakerstilla ett vidgat demokratiskt utrymme i framtiden. | rapportens
tredje del fokuserar vi sedan civilsamhallets inre utmaningar och hinder for ett vidgat
demokratiskt utrymme samt forslag pa vagar framat for civilsamhallets organisationer.

Demokratiskt utrymme

Med demokratiskt utrymme asyftas i denna rapport det utrymme inom vilket medborgare och
organisationer kan verka for politisk forandring. Nar det demokratiska utrymmet ar 6ppet kan
medborgare och organisationer i det civila samhallet organisera, delta och kommunicera utan
hinder. Genom att gora det kan de havda sina rattigheter och paverka politiska och sociala
strukturer.

Civilsamhdlle

Med civilsamhille asyftas i denna rapport den arena, skild fran staten, naringslivet och familjen,
dar manniskor, grupper och organisationer agerar tillsammans for gemensamma intressen.
Har ingar ideella foreningar, icke-vinstutdelande organisationer inom vilfirden, stiftelser och
trossamfund, men aven natverk samt andra former av engagemang (prop. 2009/10:55).



Varfor dr det demokratiska utrymmet och civilsamhdllets plats i samhdllskontraktet
sd angeldget att diskutera? Pa vilka sdtt far det konsekvenser for demokratin ndr
sambhidillskontraktet fordndras och civilsamhdllets roll med det? | det som féljer ger vi
en sammanfattad bild av civilsamhdillets betydelse for var demokratis framvdxt och
varfor civilsamhdillets utrymme dr intimt forknippat med demokratiskt utrymme.

Civilsamhallets organisationer utgor sjalva blodomloppet i var demokrati da det byggs av
personer som realiserar idéer om en battre varld. [déburna organisationer ar pa sa sitt bade
en forutsattning och ett uttryck for varje oppet, demokratiskt och framgangsrikt samhille. Det
var genom idéburen organisering som demokratin kom att utvecklas och institutionaliseras

i Sverige och det 4r genom civilsamhaillets organisationer som den atervinns dag for dag.
Arbetar-, nykterhets-, kvinno- och frikyrkoroérelsen ar alla exempel pa rorelser som pa olika
satt forandrat, forbattrat och utvecklat vart samhaille i grunden.

Rostritten ar ett tydligt exempel. Det var civilsamhallesorganisationer som drev fram att adeln
fick rostratt 1719, att man utan skulder fick rostratt 1909, att kvinnor fick rostratt 1921, att
fangelsedomda fick rostratt 1937, att manniskor som var “omhandertagna av fattigvarden” fick
rostratt 1945, att de utan folkbokforingsadress (daribland manga romer) fick rostratt 1959 och
att manga av dem som tidigare omyndigforklarats (pa grund av bland annat psykisk sjukdom)
fick rostratt 1989. Utan manniskors organisering i civilsamhillet hade var demokrati som vi
kanner den idag helt enkelt inte funnits.

Det civila samhallets organisationer ar viktiga pusselbitar for en levande demokrati

i Sverige, och pa manga andra sitt an bara for rostritten. Civilsamhallet bestar av

folkrorelser, manniskorattsorganisationer, folkhogskolor, studieforbund, barn-, ungdoms-

och minoritetsorganisationer, bygdegardar, kooperativ, religidsa samfund, ideologiska,

politiska, utomparlamentariska organisationer, ideella sociala initiativ, idrotts- och
fritidsintresseorganisationer och manga andra. Har far manniskor organisera sig och fora
samtal om de stora och sma utmaningar de ser i samhillet. Vi organiserar oss for att synliggdra
utmaningar och vaska fram 16sningar. Civilsamhallet ar (motes-)platser att arbeta praktiskt

pa och trygga miljoer dar manniskor kan utveckla sina idéer och tankar. Tillsammans med
likasinnade, med manniskor som vi annars aldrig hade triffat, eller med personer som vi aldrig
tidigare forstatt oss pa. Har kan manniskor testa, prova och misslyckas. Vi kan bli trygga i var
identitet och hitta sjalvfortroende som samhallsmedborgare.

Civilsamhallets organisationer bidrar utover att vara rostbarare for olika intressen till

att fungera som demokratiskola, att erbjuda gemenskap och att leverera service som

ett komplement till vinstdrivna och offentliga verksamheter. Civilsamhallet har dartill
krisforebyggande, krishimmande och sikerhetspolitisk betydelse. Stater och samhallen star
starkare da kriser slar till om det finns ett starkt civilsamhalle. Civilsamhallet fungerar som
nitverk, ett demokratiskt mycel som starker motstandskraften i allvarliga kriser. Det ar mot
denna bakgrund avgorande att idéburen organisering och civilsamhallets organisationer ges
plats i varje striavan att utveckla var demokrati och att vi formar forsvara och utvidga det
demokratiska utrymmet aven i framtiden.



Den radande civilsamhillespolitiken i Sverige vilar pa sex centrala principer. Dessa kan sigas
utgora sjilva de byggstenar pa vilka relationen mellan det offentliga och civilsamhallet star.
Dessa principer har formulerats i samrad med civilsamhillets organisationer och syftar till att
vagleda ansvars- och rollfordelningen i praktiken (Skr. 2008/09:207). De ligger aven som grund
i de dverenskommelser och ataganden som undertecknats av regering och civilsamhalle under
drygt ett decenium.

Sjalvstiandighet och oberoende

Det civila samhallets organisationer formulerar sjalvstandigt sina uppdrag
utifran sin egen vardegrund. De ska kunna vara rostbirare utan att riskera
samverkan med eller stod fran offentliga aktdrer. Obefogad kontroll fran
myndigheter ska inte forekomma.

Dialog

Det ska vara mojligt for det civila samhallets organisationer att i dialog
med offentliga aktorer havda sina intressen och bidra med synpunkter och
darmed forbattra beslutsunderlagen. Dialogen bor vara dmsesidig, oppen,
aterkommande och inkluderande.

Kvalitet

All offentlig verksamhet, oavsett vem som utfor den, ska vara av god kvalitet
och ga att folja upp. Samtidigt bor det civila samhillets sirskilda forutsittningar
och specifika syften beaktas. |déburen verksamhet kan i sig ha ett sarskilt varde.

Langsiktighet

Det civila samhaillet ska ha goda, stabila och langsiktiga forutsattningar for sin
existens och utveckling nar det giller bidragssystem, rattsliga villkor och 6vriga
forutsattningar.

Oppenhet och insyn

Principen ar en utgangspunkt for att det civila samhillet och det offentliga
ska kunna samverka pa ett dppet och fortroendefullt sitt. | synnerhet ar det
angelaget att varna myndigheternas oppenhet och det civila samhillets insyn
i beslutsprocesser. Men verksamhet inom det civila samhillet med offentliga
medel bor ocksa redovisas oppet for att ge myndigheterna tillracklig insyn.

Mangfald

Regelverk bor ge goda forutsattningar for olika organisationsformer, olika typer
av utforare inom valfarden samt olika former av relationer och samverkan
mellan det offentliga och civilsamhallet. Civilsamhallet bor avspegla och omfatta
manniskor fran olika delar av befolkningen.



Nar foreningsfriheten ifragasatts hotas ocksa det demokratiska utrymmet. Ett demokratiskt
sambhalle fungerar inte utan ett starkt civilsamhalle dar oberoende organisationer kan
ifragasatta, stodja och utveckla olika fragor. Mojligheten att uttrycka sig fritt, organisera sig och
att fa sina manskliga rattigheter tillgodosedda ar darfor nira kopplade till forekomsten av ett
tydligt civilt utrymme.

Den globala paraplyorganisationen som vill samla det globala civilsamhallet, Civicus,

beskriver det civila utrymmet som “fundamentet i varje 6ppet och demokratiskt samhalle”
(Civicus, 2019). Nar det civila utrymmet ar dppet och tillgingligt sa kan medborgarna och
organisationerna i civilsamhallet organisera sig, delta och kommunicera utan hinder. Manniskor
kan hdvda sina rittigheter och fa dem tillgodosedda, samt paverka politiska och sociala
strukturer. Civilt utrymme ir pa sa vis avgorande for en stark och vital demokrati, och civilt

utrymme kan darfor ocksa kallas demokratiskt utrymme.

Civilsamhallesorganisationer som Freedom house, Civicus monitor, Human Rights Watch med
flera som agnar sig at att granska och bedoma situationen for det civila utrymmet har frekvent
rapporterat om krympande utrymme under senare ar. Varst drabbas de organisationer som
jobbar for kvinnors rittigheter och minoritetsgrupper rattigheter. Kvinnor som tar plats drab-
bas ocksa alltid hardare av hot och hat dn man. Likasa ar foretradare for minoritetsgrupper
mer utsatta. Detta ar aven tydligt i de undersokningar som till exempel LSU gjort i Sverige.
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Pa vilka sdtt utmanas det demokratiska utrymmet i vart land? Denna fraga har
varit stdndigt ndrvarande i de mdnga samtal och méten med representanter fran
civilsamhdillesorganisationer som skett inom ramen for vart arbete. | detta avsnitt
tecknar vi en dvergripande bild av ndgra av de utmaningar som identifierats under
Nysta-processen.

| Sverige har vi historiskt varderat civilsamhallets plats i samhallskontraktet hogt och
foreningsformen har utgjort en vigledande form for samhallsengagemang.Vi har en hog tillit till
att engagemang i foreningar spelar roll och att det ger oss inflytande och makt i demokratin.

| en representativ demokrati som Sverige vinner de rorelser och politiska partier makten

som i allmanna val lyckas mobilisera flest roster. Det som skiljer oss fran manga andra lander
ar att vi har en val utbyggd mellanvalsdemokrati och ett hogt ideellt engagemang dar vi, nar

vi organiserar oss tillsammans, ocksa mellan valen kan utveckla politiken och paverka vara
beslutfattare.

Genom idéburna organisationer kan vi exempelvis bevaka vara makthavare sa att de haller
sina 16ften och granska dem nar det behovs, men aven upplysa dem om problem som vi ser
att de behdver atgarda.Vi har dartill en traditionellt sett hog tillit i Sverige. Resultaten ur

Ersta Skondal Bracke hogskolas kartlaggning av det svenska engagemanget, ”Allmanheten om
civilsamhallets roll”, visar att tre av fyra svenskar tycker att civilsamhallet skapar tillit och okar
den sociala sammanhallningen. Nio av tio ar medlemmar i en forening och varannan svensk

ar aktiv inom civilsamhallet. Folk i allmanhet litar pa det offentliga och det offentliga litar pa
civilsamhallets organisationer. Nar en demokratiskt styrd organisation uppmarksammar ett
problem har det ofta betytt nagonting for det offentliga. De har sett sig ansvariga att lyssna och
bereda plats at fragan.

Under en langre tid har vi dock kunnat se tydliga tecken pa att denna tillitsfulla relation ar

pa vig att forandras. Ett antal hindelser har skakat vart samhille och var omvirld de senaste
decennierna.Terrordad som i New York 2001 och i Paris 2015 har gjort oss smartsamt
paminda om att inte all organisering ar fredlig, demokratisk eller till gagn for samhallet. De
avskyvarda terrorhandlingar som i Norge tog livet av 77 personer, varav 69 barn och unga

pa ett ungdomspolitiskt lager 201 1, har i en nordisk kontext forandrat vart forhallningssatt till
demokratin och dess hot i grunden. Denna utveckling har i sin tur inneburit att det offentliga,
i syfte att skydda demokratin, sokt nya former och villkor for relationen till civilsamhallet.

En rad politiska atgarder har siledes presenterats med malet att minska riskerna for bland
annat penningtvitt och finansiering av terrorism i Sverige. Parallellt med detta har ocksa
bidragsformerna for civilsamhallets organisationer setts 6ver och sedan 2017 har tre
utredningar sjosatts med syftet att skapa tydligare villkor eller kriterier for den statliga
bidragsgivningen till det civila samhaillets organisationer: arvsfondsutredningen (SOU 2018:70),
trossamfundsutredningen (SOU 2018:18) samt demokrativillkorsutredningen (SOU 2019:35).
Den senare presenterade ett betinkande 2019 med forslag till enhetligt och likalydande
demokerativillkor som ska styra hela den statliga bidragsgivningen till civilsamhallet (SOU
2019:35). Samtliga dessa atgarder har gemensamt att de indikerar ett skifte i relationen mellan
staten och civilsamhallets organisationer som bygger pa en ligre niva av tillit an vad som
tidigare ratt. Aven da syftet med atgirderna ar att skydda demokratin finns ocksa uppenbara
risker som enligt oss behover beaktas nogsamt. Starkt kontroll innebar dven begransningar
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i friheter och riattigheter, begransningar som i slutanden kan innebara en risk att skada
demokratin snarare an att starka den.

Ett praktiskt exempel ar hur svart det kan vara for det offentliga att genomfora granskningar
av organisationer pa ett rattssakert sitt.Vad ar det exempelvis att understodja antidemokratiska
eller extremistiska rorelser? Och vad dr terrorism? | manga delar av varlden, i totalitara

stater och dir demokratin i sig ar ett hot mot sittande makt sa utmanas vara begrepp. | dessa
lander stamplas istallet civilsamhallesorganisationer vilka verkar for demokrati som olagliga

och hot mot landernas styrning. Tendenser till detta har vi tyvarr ocksa sett i Sverige, dar
kommuner exempelvis avslagit bidrag till organisationer pa bristfilliga underlag.Vi ser ocksa hur
civilsamhillets aktorer misstankliggors i det offentliga samtalet, vilket praglas av en pagaende
normforskjutning.

Din inkomst, var du bor och vilken utbildning du har paverkar dina livsutsikter och
valmojligheter. Det paverkar ocksa det demokratiska utrymmet, dar skillnaderna reproducerar
ett innan- och utanforskap som forsvagar var demokratis halsa. Darfor ar det ett allvarligt
problem att manniskors livsvillkor och mojligheter idag ser markant olika ut i Sverige och att
skillnaderna okar. Enligt siffror fran SCB har den ekonomiska ojamlikheten okat i 275 av landets
290 kommuner sedan 201 1, vilket gor Sverige till ett av de EU-lander dar skillnaderna okat
mest pa senare ar (SVT, 2019). Boende- och skolsegregationen samt skillnader mellan stad och
land ar ytterligare tva exempel pa detta.

Samtidigt ser vi att ojamlikheten tar sig uttryck aven inom civilsamhallet. Exempelvis ar
deltagandet i foreningar i socioekonomiskt utsatta omraden idag 61 procent jamfort med 79
procent i icke utsatta omraden (Delmos, 2020). Detta paverkar vilka roster som kommer till
tals i det offentliga samtalet samtidigt som det stanger dorrar till reellt deltagande, inflytande
och paverkan for manga manniskor i vart land. Dessa skillnader har dartill blivit smartsamt
tydliga under coronapandemins framfart.Vi vet nu exempelvis att socioekonomiska faktorer
bidragit till att vissa befolkningsgrupper drabbats hardare av virusets konsekvenser 4n andra,
vilket har stora konsekvenser for samhallskontraktets mojligheter.

Skillnader syns till exempel i hur kommuner bemoter, uppmarksammar och stodjer det lokala
foreningslivet. | vissa kommuner finns det exempelvis aktivitetsstod eller mojlighet att anvanda
biblioteken som moteslokaler medan det i andra kommuner inte gors nagra insatser alls. Ens
geografiska hemvist villkorar alltsa méjligheter till engagemang och ens demokratiska inflytande
i samhallet. Nar medborgaren enkelt genom demokratiska verktyg kan engagera sig, gora sin
rost hord och driva pa for forandring pa lika villkor blir tillhorigheten till samhillet starkare.

En grupp som moter sarskilt stora hinder i sitt engagemang ar personer med
funktionsnedsattning. Personer med funktionsnedsattning ar generellt mindre delaktiga i
demokratin an dvriga befolkningen och saknar de mojligheter till paverkan och delaktighet

i de politiska beslutsprocesser som andra manniskor har. Statistik visar ocksa att personer

med funktionsnedsattning i lagre utstrackning rostar i allmanna val samtidigt som de ar
underrepresenterade i vara folkvalda forsamlingar. Idag finns det stora brister i mojligheten till
stodinsatser.Vanliga brister i vallokalerna under riksdagsvalet 2018 var till exempel avsaknad av
kontrastmarkeringar, p-plats for personer med nedsatt rorelseformaga nara entrén samt skyltar,
symboler och texter som var latta att uppticka och forsta (Myndigheten for delaktighet, 2021).
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Under 2018 identifierades 7 090 anmalda brott med ett hatbrottsmotiv, vilket ar en okning med
| | procent jamfért med 2016 och med 29 procent jamfort med 2013 (Bra, 2021). Storst okning
av antalet brott med identifierat hatbrottsmotiv jamfort med 2016 syns for framlingsfientligt/
rasistiskt och antisemitiskt motiv, och motiv som ror sexuell laggning. Detta ar ett av manga
tecken pa ett samhallsklimat i forandring. Civilsamhillets utrymme att verka krymper nar manga
organisationer vittnar om att allt fler engagerade utsatts for hat och hot i sitt engagemang.
Undersokningar visar exempelvis att hat och hot mot det unga civilsamhallet ar mer utbrett an
vi tidigare trott (LSU, 2020). Detta ar en utveckling som riskerar att tysta unga demokratibarare
och utgor darfor ett verkligt hot mot fri organisering och var demokrati.Alla drabbas, fran
ordforanden och fortroendevalda till medlemmar och volontarer. Allt fler foreningar sluter sig
inat och tvingas bort fran den offentliga debatten och sarskilt hart drabbade ar organisationer
som foretrader minoritetsgrupper och fortroendevalda som tillhér nagon minoritet. Laget ar
allvarligt och atgarder kravs for att skydda manniskors ritt till organisering och for att trygga
civilsamhillets birande demokratiska roll som maktgranskare, paverkansaktor och idébarare.

Hatet och hoten far direkta konsekvenser for organisationers mojligheter delta i offentliga
sammanhang. 14 procent av de tillfrigade organisationerna i LSU:s granskning siger exempelvis
att de har avstatt fran planerad verksamhet — det handlar bland annat om installd medverkan
pa Almedalsveckan och Bokmissan och om uteblivna debattinlagg och inldgg pa sociala

medier (ibid, 2020).Vissa organisationer rapporterar till och med att de slutat med utatriktad
verksamhet. Samtidigt lagger allt fler organisationer allt stdrre resurser pa preventivt arbete

— resurser som forstas egentligen borde liggas pa annat som nu maste prioriteras bort. Hat
och hot riktat mot ideellt engagerade ar nagot som manga organisationsforetradare lyfter, och
kianner en oro kring. Dels for att det begransar manniskor i sitt engagemang men ocksa for att
detta i sin tur gor det svarare for organisationer att rekrytera manniskor till ideella uppdrag,
framforallt i mer utsatta positioner.

Folkbildningen har varit en integrerad del av det civila samhillet under mycket lang tid, i

manga fall ett slags infrastruktur for civilsamhallets lirande och bildning. Studieférbund och
folkhogskolor har bade av egen kraft och gemensamt med sina medlemsorganisationer varit
oerhort viktiga i framvaxten av den svenska demokratin. Att ge manniskor mojlighet att
tillsammans soka kunskap och utveckla sitt engagemang har varit nagot som det funnits stabil
politisk uppslutning kring. En stor del av verksamheten har varit finansierad nastan enbart med
offentliga medel, men utan att for den skull styras av det offentliga. Har har det funnits bade en
princip om armlangds avstand och en stark tilltro till att bildningen maste bygga pa manniskors
egen fria vilja och det egna engagemanget. Idag ifragasatts dock detta politiskt.Vi hor hur vissa
amnen anses battre dan andra, sarskilt for vissa grupper. Att manniskor med utlandsk bakgrund
ska erbjudas mojlighet till studier i svenska och svensk kultur, inte engagera sig i sitt modersmal
och sin ursprungskultur. Men en bildnings- och integrationsresa i Sverige kan mycket vl borja
med en studiecirkel i det egna modersmalet, for att sedan bara vidare till andra amnen och
andra omraden. Styrkan ligger i den egna viljan, det egna drivet att lira och utvecklas, och
folkbildningens formaga att fanga upp detta och bidra med en form och struktur. Men i den
politiska debatten har detta ibland blivit nagot misstankt, nagot riskfyllt. Det gamla fortroendet
for folkbildningen och for civilsamhallet finns inte langre dar i samma utstrackning som tidigare,
utan politiska roster har hojts for att staten ska oka styrningen med hjalp av olika villkor, riktad
finansiering och krav pa omfattande aterrapportering. Detta vid sidan om roster som helt eller
delvis vill stoppa den offentliga finansieringen av folkbildningen.
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Svensk lag ar skriven med utrymme for tolkning och bedomningar, t.ex. av lekmannanamnder
i forsakringsarenden, migrationsfragor och annat. Det ska finnas ett utrymme for en

fornuftig bedomning av intentionerna med lagen och hur den tillampas. | Sverige finns har en
tradition av ett starkt offentligt stod till det civila samhallet och en mer eller mindre uttalad
overenskommelse om ett friutrymme att agera i forhallande till olika regelverk vad giller
niringsverksamhet och annat. En djup forstaelse for civilsamhillet och dess styrkor hos
foretradare for det offentliga borgade tidigare for ett kontrakt, ett handslag, dar dessa varden
varnades. Detta synsatt har urholkats vilket gor att myndigheter numer tenderar att krympa
sitt eget friutrymme att géra bedomningar. Juridiken har fatt okad betydelse och jurister har
dirmed ocksa fatt mer att saga till om och det verkar pa sina hall som om grundforstaelsen
for civilsamhallet har minskat inom det offentliga. Basarer, loppisar och liknande har av havd
varit relativt skyddade majligheter for civilsamhallet att dra in medel for sin verksamhet, men
regleras idag i storre utstrackning av olika regelverk som forsvarar och fordyrar. Delvis har
denna utveckling fatt niring av en utveckling dar vissa organisationer sjalva har nirmat sig

en foretagslogik, dar det forekommit fel och fusk med offentliga bidrag eller dar kriminella
grupper anvant civilsamhillets organisationsformer for att komma at statsbidrag eller de
frihetsgrader som har funnits. Risken for att bidrag anvands fel overskuggar nu de varden
som bidragen skapar och for att komma at det okar styrning, uppféljning och kontroll. Manga
organisationer vittnar idag om ett engagemangstapp bland ideella kopplat just till krangligare
och mer omstandlig administration, och ocksa en radsla for att gora fel och drabbas av
personliga konsekvenser, t.ex. i friga om servering eller liknande. Denna utveckling far negativa
konsekvenser for det demokratiska utrymmet.

Under de senaste decennierna har formerna for politisk paverkan forandrats markant. Mycket
av den direkta paverkan sker numera i form av korrespondens, méten och informationsutbyte
mellan makthavare och lobbyister under mindre institutionaliserade former — former som
skapat helt andra forutsittningar for att paverka politiska beslut (Allern, Sigurd och Pollack,
Ester, 2018). Dessa informella kontakter mellan organiserade intressen och beslutsfattare har
okat i omfattning, till stor del som ett resultat av att politiken i sig blivit mer komplex, men
ocksa for att politiken i allt hogre grad anpassat sig till det radande medielandskapet (Wastberg,
Olle et al. (2016)). Denna utveckling, i kombination med de férindrade formerna for paverkan,
har mojliggjort en explosionsartad tillviaxt och betydelse for den sa kallade PR-branschen.
Den pagaende professionaliseringen av de politiska partierna har medfort att medlemmarnas
mojligheter att delta i idéutvecklingen minskat. Nar de politiska partierna riktar allt storre
uppmarksamhet at den pagaende debatten i media och mediabilden, snarare 4n at samhillet i
stort, finns ocksa en risk for att partierna i hogre grad tappar kontakten med viljarna. Sarskilt
har resursstarka aktorer och foretag pa ett mer systematiskt satt kunnat utnyttja utvecklingen
for att soka inflytande i politiken (Lundberg, Erik (2012). En utveckling som begransar det
demokratiska utrymmet for individer savil som den ideella organisationen.
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Som vi visat exempel pa moter vi idag utmaningar och hinder som krdver politisk
handling och ett fornyat samhdllskontrakt for att sdkra det demokratiska utrymmets
expansion. Ett nédvdndigt led i detta dr att politiska beslutsfattare ser 6ver nuvarande
lagstiftning och hojer ambitionerna for det demokratiska utrymmet genom utokat
stad till och samverkan med civilsamhdllet. For att underldtta det arbetet har vi i
detta kapitel listat ett antal forslag pa konkreta dtgdrder som vi menar dr centrala for
regering och riksdag att agera pd i dterstarten av Sverige efter pandemin.

Sveriges grundlagar ir bra. Sa pass bra att vi menar att det ska vara svarare att andra dessa.
Genom engagemang och medlemskap i politiska partier kan du fatta avgorande beslut for hur
vi ska ordna vart samhalle. Genom engagemang och medlemskap i foreningar kan medborgare
paverka politiker och gora sin rost hord. Sedan 2010 har vi en stark foreningsfrihet, denna
maste fortsatt skyddas.Yttrandefrihet ar grundlaggande for att vi ska vaga dela livserfarenheter,
prova vara tankar hogt och bidra till det demokratiska samtalet. Religionsfriheten ar viktig

i ett sekuldrt land som Sverige, dir tro och religion 4r nagot personligt, skilt fran staten.
Civilsamhallesorganisationer behover aven kunna verka i sarbara sammanhang och destruktiva
miljder for att kunna na ut och visa pa demokratiska vigar, verktyg och metoder for de
manniskor som valt att stalla sig utanfor demokratin. Det kan handla om att erbjuda stod och
verktyg till manniskor som sjalva vill limna en antidemokratisk rorelse eller att erbjuda hallbara
alternativ till en kriminell livsstil. Ett annat exempel ar att humanitira organisationer maste
kunna ge humanitirt stod dven till manniskor i konfliktomraden dar terrororganisationer ar
aktiva utan att sjalva stimplas som odemokratiska eller anklagas for att understodja extremism.

| Sverige kan emellertid grundlagen enkelt andras, trots att den har sarskilt skydd redan idag.
Regeringen har i februari 2020 darfor tillsatt en kommitté som ska se over hur man bor
skydda grundlagen battre och kommittén ska bland annat bedoma om det bor inforas ett
krav pa kvalificerad majoritet vid riksdagsbeslut om grundlagsandring samt pa att ett visst
antal av riksdagsledamoterna deltar i omrostningen vid beslut om grundlagsandring (en s.k.
kvorumregel).

Regeringsformen ar nagot vi vill varna och vara radda om. Detta for att battre kunna rusta
och skydda var demokrati i hindelse av svara konstitutionella prévningar. Kanske forvanar
det manga att grundlagen gar att andra sa pass enkelt som tva beslut med enkel majoritet
vid var sida om ett allmant val. Manga stadgar i civilsamhallet kraver langt storre enighet
vid sa grundlaggande beslut. Den pagaende grundlagsutredningen som sker inom ramen for
grundlagskommittén (Dir. 2020:1 1) ar darfor ett mycket viktigt arbete.

Vi vill darfor se:

Att det ska krdvas 2/3 majoritet i tva pa varandra foljande
riksdagsbeslut med val emellan for att kunna dndra grundiagen.
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| dag nar vi ser att minskliga rittigheter utmanas runt om varlden maste vara politiker och
makthavare sla vakt om de fora som bidrar till att starka och skydda de minskliga rattigheterna,
men ocksa stiandigt verka for att nya instrument och verktyg tas i bruk.Vi vet att det i
civilsamhallet vaxer fram nya innovativa och praktiska metoder for att varna de manskliga
rattigheterna. Civilsamhillets organisationer nar ocksa ofta delar av samhillet som det offentliga
inte nar och pa sa vis starker vi vart samhille.

Regeringen har under varen meddelat att de avser inratta en ny myndighet for manskliga
rattigheter. Institutet ska vara en oberoende granskare av hur Sverige efterlever manskliga
rattigheter och planerar att 6ppna i Lund under 2022 (Dir. 2021:22). Det ar viktigt att
myndighetens arbete kompletterar civilsamhallets arbete med att granska och utveckla arbetet
med manskliga rittigheter och att myndigheten har en god forstaelse av vara olika roller i
samhallet.Vi menar att ett bra satt att sakerstalla detta ar att standigt arbeta tillsammans.

Vi vill darfor se:

Att regeringen sdkerstdller en bred och stark representation fran
civilsamhdllet i den nya myndigheten Institutet for mdnskliga
rdttigheters insynsrad.

| takt med att demokratin utmanats av hogerextremism och andra antidemokratiska rérelser
har aktorer i civilsamhillet under en langre tid efterfragat tydliga och enhetliga demokrativillkor
som sakrar att statens utbyte med civilsamhallet framjar ett vidgat demokratiskt utrymme. Det
har dels handlat om att omojliggora for uttalat rasistiska och antidemokratiska organisationer
att erhalla bidrag och stdd av olika slag, men ocksa for att minska risken att offentliga medel
kanaliseras till penningtvatt och terrorfinansiering. En annan viktig anledning har varit att
motverka att olika underforstadda och informella tolkningar av demokratibegreppet gors olika
och godtyckligt av olika bidragsgivande myndigheter och kommuner, samtidigt som majligheten
till ansvarsutkravande vid ratt utformade villkor okar.

Det ar emellertid inte enkelt, som vi papekat tidigare i rapporten, att utforma dessa villkor.
Skyddet av demokratin far inte inskrinka demokratiska principer. En lagstiftning som exempelvis
forbjuder svenska organisationer att ha samrore med internationella organisationer som
forbjudits eller terrorstimplats kan fa direkt kontraproduktiv effekt nir det till exempel handlar
om att lindra lidande och néd i vapnade konflikter. Det stjalper de krafter som faktiskt arbetar
mot fortryck och diktatur. Att lagstifta mot samrore med olagliga organisationer kan darfor pa
ytan framsta som entydigt bra, men kan leda till negativa konsekvenser i manga kontexter.

Det finns dven en uppenbar risk att manniskor inte lingre orkar engagera sig om byrakratin
och administrationen tillats bli alltfér stor. Om nya demokrativillkor exempelvis staller krav pa
riksorganisationer att ansvara for hur lokalféreningar och i langden deras enskilda medlemmar
handlar eller uttrycker sig i olika sammanhang kraver det ett enormt arbete. Det ar viktigt att
regeringen funderar over om det ar onskvart ur ett demokratiskt perspektiv och aven jamfor
med hur det ser ut i andra sektorer. Om ageranden av en organisations foretradare ska ligga
till grund for bedomningar av om organisationen uppfyller demokrativillkor blir det viktigt med
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en rimlig definition av vem som raknas som foretradare. Forslaget som finns nu riskerar att
leda till att organisationer maste ldgga stora resurser pa att kontrollera saval medlemmar som
inbjudna gaster eller foreldsare. Organisationer kan komma att helt avsta fran att exempelvis
bjuda in vissa talare, eller tillata vissa personer som medlemmar eller fortroendevalda pa grund
av bristande resurser for denna typ av bakgrundskontroll samt oklarhet kring vilka ageranden
som kan anses vara oforenliga med demokrativillkoret.

Vi vill darfor se:

Att det inrdttas enkla, forutsdgbara och transparenta
demokratividgande villkor utan att 6ka den administrativa
bordan for civilsamhdllets organisationer.

Staten och det offentliga behover tillsitta stodinsatser; sa som ledsagning, teckensprakstolkning
och personlig assistans i sadan utstrackning att det ticker dven det ideella engagemanget. Det
ar ett demokratiskt misslyckande nar engagemang villkoras utifran funktionalitet. Dessa insatser
ar grundlaggande forutsattningar for att personer med funktionsnedsattningar ska kunna
organisera sig pa lika villkor som de utan funktionsnedsattning.

Vi vill darfor se:

Att regeringen i forordningar och direktiv till myndigheter
sdkerstdller att personer med funktionsnedsdttning kan delta
i foreningslivet och delta i dialoger med det offentliga pa lika
villkor som personer utan funktionsnedsdttning.

Att riksdagen genom budgetbeslut tillgangliggor medel som
civilsamhdllet sjdlva kan soka for att i sina organisationer sdkra
upp att personer med funktionsnedsdttning kan delta pa lika
villkor som personer utan funktionsnedsdttning.
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Styrkan i folkbildningen, saval som i engagemanget i foreningen, ligger i den egna viljan, det egna
drivet att lara och utvecklas, och folkbildningen har férmaga att fanga upp detta och bidra med
en form, metod och struktur. Att detta idag i den politiska debatten har blivit nagot misstankt
och nagot riskfyllt anser vi problematiskt. Den starka tilliten och fortroendet for folkbildningen
och for civilsamhillet saknas alltfor ofta i dessa rum och langtan efter att kontrollera,
rationalisera och skapa konkreta matbara effekter raderar ut manniskans egna frivilliga
engagemang. Tyvarr ser vi allt oftare forslag pa 6kad styrning och reglering genom exempelvis
avgransade uppdrag, riktad finansiering och krav pa omfattande aterrapportering.

Vi vill darfor se:

Att regeringen vdrnar det fria och frivilliga civilsamhdlles- och
folkbildningsarbetet och inte aktivt styr eller reglerar mdnniskors
engagemang.

Att regeringen i syfte att dstadkomma ovanstdende sdkerstdller
att Folkbildningsrddet har rdtt forutsdttningar att fordela och
folja upp statsbidraget till folkhégskolor och studieférbund pa ett
adekvat sdtt.

Nar lobbyismen som foreteelse kan konstateras vara ett vanligt inslag i den moderna
parlamentariska demokratin, maste rimligen former for hur dess negativa effekter ska

hanteras diskuteras (Vymotal, Petr, 2016). En tankbar dellosning for att 6ka insynen i pagaende
paverkansarbete och darigenom synliggora eventuella problem ar inforandet av ett offentligt
transparensregister, vars primara uppgift ar att synliggora lobbyismens omfattning. Med en redan
omfattande offentlighetsprincip samt en valfungerande byrakrati och offentlig administration
tror vi att forutsattningarna for att infora ett sadant transparensregister ar goda i Sverige. Det
blir emellertid viktigt att forst granska de gransdragningsfragor som existerar om vem och vad
som bor innefattas, ansvarsfordelning, verkstillighet, kostnader och dvergripande effekter pa
organisationer och medborgares mojlighet att kontakta makthavare.

Vi vill darfor se:

Att regeringen utreder fragan om hur Sverige kan upprdtta
och underhdlla ett transparensregister som bygger pa de sex
principerna i svensk civilsamhdllespolitik.
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For att varna de sex principer som varit vagledande for relationen mellan det offentliga och
civilsamhallet behover regeringen stiarka stodet till sektorsoverskridande dialog och samverkan.
Detta bor bland annat goras genom ett utvecklat och langsiktigt uppdrag till NOD — nationellt
organ for samrad och dialog mellan regeringen och civilsamhillet att ytterligare stirka dialogen
och samverkan mellan regeringens myndigheter och civila samhallets organisationer.

For att underlatta dialogen mellan det offentliga och civilsamhallet har vi i Sverige idag aven
paraplyforeningar. Med detta menas organisationer som har medlemsorganisationer istallet
for personer som medlemmar. D4 manga av dessa sa kallade paraplyer har i sitt uppdrag att
verka for sina medlemmars gemensamma intressen, sa bidrar de i hdg utstrackning till dkad
koordinering, erfarenhetsutbyte och samverkan.

For att kunna sikerstilla en fungerande samverkan behdvs ocksa djupare kunskap och storre
forstaelse om det civila samhillets villkor och organisationsformer samt bidrag till demokratin.
Ett omfattande kunskapslyft i den offentliga administrationen nationellt, regionalt och lokalt
tror vi ar nddvandiga pusselbitar for att forma en dkad dialog och forstarkt samverkan mellan
idéburet och offentligt i det demokratiutvecklande arbetet.

Vi vill darfor se:

Att regeringen sdkrar civilsamhdllets plats vid bordet och ger
okade resurser med Iangsiktiga villkor for dialog och samrad

mellan civilsamhdllet och regeringen.

Ge NOD ett Idngsiktigt och utokat uppdrag for att ytterligare
stdrka dialogen och samverkan mellan regeringens myndigheter
och civila samhdllets organisationer.

Att regeringen utreder fragan om hur paraplyorganisationer kan
fa okat stod av det offentliga utan att det skadar oberoendet och
rostbdrarfunktionen gentemot det offentliga.

Att okade resurser avsdtts for forskning om effekterna av
engagemang i civilsamhdllet och att regeringens myndigheter
och departement ges mojlighet att stdrka sin kunskap om
civilsamhdllet, idealitet och idéburna organisationer.
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Civilsamhallet har traditionellt sett haft ett egenvarde som politiker aktivt sokt varna, samtidigt
som det funnits en insikt om att civilsamhallet ocksa tar hand om de behov som det offentliga
inte kan eller vill hantera. Civilsamhallet bor ges just dessa forutsattningar for att skapa sociala
innovationer och driva utvecklingen framat, och sist men inte minst, for att bidra till att skapa
och uppritthalla tillit mellan manniskor. En viktig politisk forandring ar darfor utvecklandet

av langsiktiga finansieringsformer i kombination med ny lagstiftning och regelverk som ar
anpassade efter civilsamhallets sarart och forutsattningar. Mojligheten till forutsagbarhet i
planeringen av civilsamhillets verksamheter forutsatter en langsiktig finansiering, och i detta
ingar utvidgad kirnfinansiering och starkt lagstiftning. Den pagaende projektifieringen av
civilsamhillet ma syfta till att skapa storre effekt for politiska beslut men ar istallet ineffektiv
och forsvarar for verklig samhallsforandring. De samhillsutmaningar som vi star infor stiller
fragor om langsiktighet pa sin spets och kraver att vi tar ett fordjupat och holistiskt grepp kring
hallbara I8sningar snarare an att vi genomfor ytterligare punktinsatser. For detta kravs nya
finansieringsmodeller som tar hansyn till civilsamhallets logiker och sarart.

Vi vill darfor se:

Att regeringen ser over och utokar kdrnfinansiering och generellt
stod av civilsamhdllets organisationer snarare dn riktade
projektbidrag.

Att regeringen sdkrar att de forslag som redovisats riksdagen i DS
2018:13 om Iangsiktigt stod till civilsamhdllet ocksd nyttjas och far
effekt.

Att regeringen utvecklar lagstiftning och regelverk som

dr anpassade for idéburna organisationer, till exempel i
upphandlingslagstiftning, valfrihetssystem och idéburet offentligt
partnerskap (IOP).
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Demokerati, tillit och solidaritet ar inte sjalvklara viarden i nagot samhille. De byggs upp

av manniskor, genom generationer och kraver hart arbete.Vi som tror pa allas lika varde,
rittigheter och det demokratiska styrelseskicket behdver bli tydligare i var berittelse och
etablera en vision som tydligt visar hur alla har nagot att vinna pa demokrati och mangfald med
utgangspunkt i ett grundliggande rittighetsperspektiv. Genom Nysta har vi skapat ett forum
genom vilket vi fort dialog 6ver organisationsgranser, delat erfarenheter och upplevelser och
samtalat om samhallsutmaningarna inom sektorn. Denna och liknande dialog ar central for att
kunna synliggéra men ocksa erkinna varandras problem och utmaningar. Det finns till exempel
mycket som ir lika i dimensionerna centrum — forort och stad — land nar det giller tillgang till
(eller brist pa) resurser och makt. | detta arbete krivs att civilsamhallets organisationer gor
gemensam sak framover. Genom att vara tydliga med vart vi vill skapas battre forutsattningar
for att varna, utveckla och oka det demokratiska utrymmet.

Som vi beskrev i inledningen identifierade teamet tidigt att det aven inom civilsamhallet

finns exkluderande strukturer och att vi har egna brister nar det exempelvis kommer till
representation och tillganglighet. | arbetet for att ta fram strategier for att starka demokratin
har vi darfor konkretiserat ett antal forslag till civilsamhallets organisationer. Detta avsnitt
vander sig darfor mot vara egna rorelser.Vi tror att vi maste bli battre pa att tillgingliggora
makt for fler, att vi maste ta mojligheterna att bygga allianser och alliera oss med varandra —
utan att for den sakens skull gora avkall pa vilka vi 4r och det engagemang som driver oss — och
inkludera flera for att forbattra varlden.

Civilsamhallet behover bli battre pa att ta tillvara manniskors roster och engagemang. Det
behovs samsyn och forstarkta lankar mellan etablerade och mindre etablerade organisationer
och natverk som alla har en avgorande roll for hur civilsamhallets inkludering lyckas. For att
ge fler mojlighet att engagera sig, gora sin rost hord och driva pa for forandring ar det viktigt
att nya sjalvstandiga initiativ och mindre etablerade sammanslutningar ges forutsattningar att
realisera sina idéer. Det etablerade civilsamhallet kan har spela en viktig roll i att stodja dessa
verksamheter. Manniskors engagemang ar det starka och viktiga med ideella organisationer.
Darfor maste nerifran-och-upp perspektivet genomsyra civilsamhillets inkluderingsarbete for
att sakerstalla att manniskor far plats sa som de ar.
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Vi vill darfor se:

Att det etablerade civilsamhdllet utvecklar arbetssdatt som
stottar nya sjdlvstdndiga initiativ och mindre etablerade
sammanslutningar att organisera sig.

Att civilsamhdllets organisationer etablerar nya eller utvecklar
existerande inkubatorer for att mojliggora innovativa losningar
och bdttre ta tillvara pa mdnniskors roster och engagemang.

Vi behover identifiera ekonomiska och geografiska strukturer som ar inkluderande och
utveckla dessa. | detta ingar att lira oss av andra och de organisationer som har gatt fore och
gjort ritt och vaga bryta ned exkluderande strukturer.Vi behdver arbeta pa representationen
i civilsamhallet, till exempel i ledningsgrupper och styrelser. Det giller hela samhallet och
dirmed ocksa civilsamhillet.Vi maste sikerstilla fler narrativ och roster som visar pa olika
lyckade engagemangsmdjligheter. Civilsamhallets skarpa i kritik och skirpa i paverkansarbetet
villkoras av graden av mangfald och representation. En okad delaktighet ar darfor vigen framat
for en halsosam och fungerande demokrati.Vi representerar organisationer som ar olika starka
och behover dirfor kunna kinna tillit och satsa pa mindre organisationer som arbetar lokalt.
Vi tycker att organisationer med langa traditioner, starka resurser och savil ekonomiskt som
socialt kapital behover visa tydligare att de mindre organisationernas mangfald behdvs.

Vi vill darfor se:

Att civilsamhdllets organisationer skapar forutsdttningar for
att alla ska ha mojlighet att delta i idéburna organisationer,
till exempel genom att se over avgifter, val av motesiokaler och
geografisk placering.

Att civilsamhdllets organisationer forbdttrar mangfalden och
representationen bland bdde ideella och anstdllda, i styrelser och
ledningsgrupper pa alla nivder.

Att civilsamhdllets organisationer aktivt verkar for

digital inkludering. Personer med svag ekonomi, vissa
funktionsnedsdttningar, vissa dldre och vissa nytillkomna dr
sdrskilt utsatta for digitalt utanforskap.

23



En vag framat i syfte att mota hot mot demokratin och civilsamhillets demokratiska utrymme
ar att utveckla en vaktfunktion for rittsfragor som granskar tillimpningen av politiken och
uppmarksammar for politiker, myndigheter och beslutsfattare hur en viss politik paverkar
civilsamhallets organisationer och det demokratiska utrymmet. Funktionen ska starka
civilsamhillets juridiska kompetens och mojliggora stod i rittsliga fragor som ar av betydelse
for civilsamhillets demokratiska utrymme, pa savil nationell, regional som lokal niva. En sadan
vaktfunktion, som utgar fran ett rittssakerhets- och demokratiperspektiv, skulle kunna kan siga
ifran nar kommuner, regioner eller politiker lokalt fattar rattsosikra beslut.

Vi vill darfor se:

Att civilsamhdllet gemensamt skapar en vaktfunktion for
civilsamhdllet med juridisk kompetens som mojliggor stod
i rdttsliga fragor som dr av betydelse for civilsamhdllets
demokratiska utrymme.

Civilsamhallet har en central och viktig roll nar det kommer till att generera och vidmakthalla
en hog tillit. Det ar darfor helt nddvandigt att vi fortsatter att starka kunskapen och forstaelsen
for denna roll i hela samhillet. Flera politiska roster gar i skrivande stund hart at civilsamhillet
och det ar var uppgift att bjuda motstand och visa pa virdet av civilsamhillets roll och bidrag

i demokratin. Traditionellt sett har politiker sjilva pafallande ofta haft egna engagemang i
civilsamhallet och civilsamhallets organisationer har utgjort en vag in i politiken. Idag ser det
dock annorlunda ut, och kunskapen om civilsamhillet bland vara folkvalda politiker har minskat
betydligt.

Vi vill darfor se:

Att civilsamhdllet intensifierar sina folkbildande insatser
kopplat till civilsamhdllets roller och betydelse till politiker och
beslutsfattare.

Att civilsamhdllets organisationer i storre omfattning ger
medlemmar och engagerade kunskap om civilsamhdllets
oumbdrliga roll samt medvetandegor engagemangets betydelse i
ett storre perspektiv.
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Slutord

Den idéburna organiseringen ger manniskor makt att forandra bade sitt egna
liv och den gemensamma samhallsutvecklingen. Civilsamhallets organisationer
ger resurser och skapar forutsattningar for att erovra och uppleva den
egenmakten. Som vi visat i denna rapport utsatts dock det demokratiska
utrymmet for pafrestningar i Sverige och virlden. Relationen mellan det
offentliga och civilsamhillet genomgar i skrivande stund en férandring och
behovet av ett fornyat och forstarkt samhallskontrakt ar angelaget.

| denna rapport har vi utvecklat varfor samtalet om ett fornyat
samhallskontrakt ar fortsatt nodvandigt och pekat pa nagra av de utmaningar
som vart samhille star infor pa demokratiomradet, samt hur politiken och
civilsamhallet gemensamt kan mobilisera for att l6sa dessa.

Genom civilsamhallets verksamheter mojliggor vi att fler roster blir horda

och ger manniskor mojligheter att pa sina villkor delta i samhillslivet och
utvecklas som aktiva samhillsmedborgare.Var varld och vart samhille
forandras standigt och vi star just nu mitt i flera stora samhillsutmaningar.Vissa
som accelererats av pandemin men manga som dven fanns tidigare. Ildéburna
organisationer och dess ideellt engagerade manniskors bidrag till att losa

dessa utmaningar kommer att vara viktigare an nagonsin.Vi behover bevara ett
civilsamhalle dar idéburna organisationer och alla miljoner ideellt engagerade
kan fortsitta att stddja manniskor, vara en samlande rost och skapa hallbara
[8sningar pa samhallsutmaningar. Att fortsitta utveckla utrymmet for det ideella
engagemanget i Sverige ar darfor av hogsta prioritet, for vart samhalle fungerar
inte demokratiskt utan ett starkt och fritt civilsamhalle.
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